Sao Paulo, 31 de margo de 2021

NOTA TECNICA

Assunto: PLP n°® 5/2021 — Prorrogacédo das
isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS
destinados a manutencio ou ao incremento das
atividades comerciais.

A presente Nota Técnica tem por objetivo dimensionar os impactos
decorrentes da extincdo dos beneficios fiscais concedidos pelos Estados ao
comeércio, principalmente o atacadista e o distribuidor, que justificam a analise
e, por consequéncia, a aprovacao do PLP n° 5/2021 que visa prorrogar as
isengdes, os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiros-fiscais vinculados
ao ICMS destinados a manutencgao ou incremento das atividades comerciais, até
0 ano-calendario de 2032.

A Lei Complementar n° 160/2017 foi publicada com a ideia de
convalidar os beneficios concedidos em desacordo com a Lei Complementar n°®
24, de 1975, e estabelecer um prazo final para os mesmos, de sorte a mitigar a
guerra fiscal entre os estados e dar seguranca juridica aos contribuintes.

Neste sentido a Lei Complementar n° 160/2017 permitiu a extenséo
dos beneficios fiscais concedidos aos diversos segmentos da atividade
econdmica, sendo que, porém, a prorrogacao dos prazos nao foi uniforme aos
diferentes setores da economia , gerando distor¢des nas cadeias de producéo e
de comercializagao de bens e mercadorias.

Desta forma, a aprovagéo do PLP 5/2021, que prorroga os prazos dos
beneficios fiscais até o décimo quinto ano apds a publicacdo da Lei
Complementar n°® 160/2017 ao segmento do comércio atacadista e distribuidor,
reestabelece o equilibrio econédmico na cadeia de producgao e distribuicao dos
bens produzidos no pais, como demonstrado abaixo:

1. Da Relevancia do Atacadista e Distribuidor na Cadeia de Abastecimento
e no Escoamento da Produgao Nacional

O comércio atacadista e distribuidor possui relevante fungcdo no
processo de escoamento e abastecimento do mercado nacional, haja vista que
o distribuidor tem a funcao de escoar a producao do Oiapoque ao Chui.
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Assim, o atacadista e o distribuidor sdo importante brago operacional
na cadeia logistica do pais, pois € através destes que se abastece os pequenos
e meédios comeércios varejistas, principalmente longe dos grandes centros
urbanos, levando produtos de primeira necessidade como alimentos e higiene
pessoal as comunidades mais carentes.

Ressalta-se que o atacadista e o distribuidor absorvem mais de
cinquenta por cento dos produtos fabricados pela industria, sendo verdadeiro
longa manus do setor industrial na distribuigdo dos produtos pelo Brasil.

Neste ponto, é preciso demonstrar que néo se justifica a concesséao
de prazos distintos ao segmento da industria e do comércio, pois as atividades
destes ramos de atividades econdémica sdo indissociaveis.

Logo, a aprovagéo do PLP n° 5/2021, em prazo correlato a extensao
dos beneficios concedidos ao segmento industrial, tem o condao de possibilitar
remanescer o equilibrio econémico entre o segmento industrial e comercial.

2. Do Impacto no Custo de Venda das Mercadorias ao Comércio Varejista
e ao Consumidor Final

Os beneficios fiscais atualmente concedidos ao setor comercial ndo
sdo represados através de margens de lucros, mas sim sdo alocados
diretamente no pregco dos produtos fazendo com que impacte diretamente o
custo médio de venda ao segmento varejista e, por consequéncia, ao
consumidor final.

Em razao dos incentivos afetarem diretamente o custo do comercial
atacadista e distribuidor, através da reducado do ICMS apurado, os beneficios
fiscais sao verdadeiros mecanismos de protecao social.

Nesse sentido, a extingdo dos beneficios fiscais no prazo atualmente
estabelecido pela Lei Complementar n°® 160/2017 acarretara, inevitavelmente, na
elevacdo da carga tributaria e, consequentemente, no aumento no valor de
venda dos produtos comercializados.

Considerando este impacto dos precos, os produtos serao
comercializados a pregos mais elevados e, por via reflexa, o consumidor final,
principalmente pessoa fisica das classes economicamente mais baixas, haja
vista o impacto nos pregos de produtos de primeira necessidade, tais como:
higiene, limpeza, alimenticia, et. al.

Além disso, efeitos inflacionarios poderdo ser identificados na
econdmica nacional, em decorréncia da majorag¢ao dos preg¢os das mercadorias
vendidas e tendo em vista a relevancia do setor atacadista e distribuidor que
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revende aproximadamente 53% (cinquenta e trés por cento) do que a Industria
produz de bens de consumo no Brasil.

Logo, a aprovacgéo do PLP n° 5/2021 & de extrema relevancia, pois os
beneficios fiscais permitem o acesso a bens de primeira necessidade por precos
reduzidos, haja vista que os beneficios fiscais compdem diretamente o preco da
mercadoria revendida pelo atacadista e distribuidor.

3. Da Auséncia de Impacto Financeiro ao Orcamento Publico da Unido e
dos Estados.

A concessao de incentivos fiscais constitui em renuncia de receitas
(fiscal) e, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, exige contrapartidas
pelo Gestor Publico no orcamento.

Contudo, a prorrogacao das isengdes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS destinados a manutencéo ou ao
incremento das atividades comerciais ndo afetardo as receitas da Uniao, haja
vista que a extensdo do prazo se verifica no &mbito dos Estados Federados.

As receitas publicas das Unidades Federadas, atualmente, ja n&o
contemplam, nos respectivos orgamentos, receitas publicas originarias, em
virtude da vigéncia dos beneficios concedidos até o ano de 2022.

Nesse sentido, a prorrogacao do prazo do beneficio fiscal nao
acarreta impacto no orgamento publico, haja vista que estes beneficios ja foram
computados nos atuais orcamentos das Unidades Federadas.

Portanto, a prorrogacao dos beneficios fiscais atualmente concedidos
pelos Estados Federados ndo impactam no orgamento publico dos Estados
Federados.

4. Consideragdes Finais

S0 esses 0s subsidios considerados mais relevantes para a
apreciacao do PLP n° 5/2021 que tem o objetivo de prorrogar as isengdes, 0s
incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS
destinados a manutengao ou ao incremento das atividades comerciais.
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