COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 110, de 2019, do Senador Davi
Alcolumbre e outros, que altera o Sistema
Tributario Nacional e da outras providéncias.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Trago a esta Comissdo complementacdo de voto atualizada a
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 110, de 2019, que dispde sobre
a reforma tributaria. Trata-se de uma matéria extremamente complexa, que
demandou dialogo com todos os setores da sociedade, com todas as esferas
de governo e com todos os Poderes. Em 5 de outubro havia apresentado
complementacdo de voto junto a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ). O permanente dialogo que mantenho com os diversos
atores sociais, bem como as dezenas de emendas apresentadas desde entao,
me fizeram aprofundar ainda mais as reflexdes sobre o tema e aprimorar
alguns pontos do substitutivo apresentado anteriormente.

E sabido que o sistema tributario nacional apresenta inimeras
falhas. E desnecessariamente complexo, injusto e ineficiente. Desde 2019,
quando tive a honra de ser nomeado relator dessa matéria, tenho estudado
incessantemente o assunto, sempre com o firme propodsito de oferecer a
melhor alternativa possivel, que combine a melhor técnica com o
atendimento dos anseios dos diversos segmentos da sociedade. Nesse
sentido, antes da presente pecga, apresentei dois relatorios, o primeiro em
setembro de 2019 e o segundo, na forma de complementacao de voto, em
dezembro daquele mesmo ano.

Ao mesmo tempo em que a PEC n° 110, de 2019 (doravante,
PEC 110), tramita no Senado Federal, a PEC n° 45, também de 2019
(doravante, PEC 45), tramita na Camara dos Deputados. Sao matérias que
guardam muitas semelhancas, a comecar pelo escopo, concentrado na
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simplificacdo dos tributos indiretos, incidentes sobre o consumo e a
producdo. Nesse sentido, ambas as PECs propdem a unificacao de tributos
das esferas federal, estadual e municipal, na forma de um imposto sobre bens
e servicos (IBS), cujas principais caracteristicas sdo: base ampla, nao
cumulatividade plena, ndo incidéncia sobre as exportagdes e principio do
destino. Preveem também a criagao de um imposto seletivo (IS), com carater
predominantemente extrafiscal, com o objetivo de desestimular o consumo
de certos bens e servicos, como bebidas e derivados do tabaco. As propostas
também convergem no objetivo de manter a carga tributéria total e a partilha
de recursos entre os niveis da Federacdo. Ambas preservam o regime
especial aplicado a pequenas e microempresas (Simples) e propdem a
devolucao do tributo para as familias mais pobres, conferindo, assim, um
tratamento que vai ao encontro das melhores praticas de equidade.

Mas também ha diferencas entre as duas propostas. As mais
importantes dizem respeito a autonomia dos entes federativos e a
homogeneidade de aliquotas. Enquanto a PEC 45 prevé uniformidade de
aliquotas para todos os bens e servicos, com autonomia para Unido, estados
¢ municipios fixarem suas proprias aliquotas, a PEC 110 permite
diferenciacao de aliquotas entre bens e servigos, mas homogeneidade entre
os entes da Federacdo. Além disso, a PEC 110 abrange mais tributos,
incluindo o imposto sobre operacdes financeiras (IOF), o salario educagao e
a Cide-combustiveis. O periodo de transi¢ao da PEC 110 ¢ mais curto, de
cinco anos para a implementag¢ao do IBS e de quinze anos para a transi¢ao
na distribui¢do de receitas entre Estados e Municipios (até alcangar a
distribui¢do integral com base na regra de destino), ao passo que a PEC 45
prevé dez e cinquenta anos, respectivamente, para os mesmos objetivos.

Nosso objetivo enquanto relator foi, na medida do possivel,
entender e conciliar as divergéncias com a PEC 45. Com o intuito de
contribuir para esse esforco, foram realizadas cinco audiéncias publicas nesta
Comissao durante os meses de agosto e setembro de 2019, nas quais ouvimos
especialistas e representantes de diferentes grupos afetados pela reforma.

A primeira audiéncia contou com profissionais e politicos de
perfil técnico, com o objetivo de esclarecer as principais propostas de
reforma tributdria em andamento. Na segunda audiéncia, convidamos
representantes de diversos segmentos da sociedade civil, como
representantes da industria, agricultura, comércio, sistema financeiro,
cooperativas, auditores fiscais, além da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). A terceira audiéncia focou nos problemas e potenciais impactos da
reforma sobre as administracdes e finangas estaduais e municipais. A quarta
audiéncia trouxe representantes do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
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Pequenas Empresas (Sebrae) e dos setores de seguros, servigos e varejos. Por
fim, a quinta audiéncia tratou de questdoes mais técnicas, ligadas ao comeércio
eletronico e a tecnologia da informacdo, para que fosse discutida a
viabilidade de diferentes modelos de cobranca dos tributos.

Apos esse ciclo de audiéncias, em 18 de setembro de 2019,
apresentei o parecer concluindo pela aprovagao da matéria, com acatamento
parcial de seis das 24 emendas apresentadas na forma de substitutivo. A
divulgacao do substitutivo ensejou a apresentacao de mais de cem emendas
e de um novo ciclo de discussdes, que me levaram a apresentar uma
complementacdo de voto em 1° de dezembro daquele ano. Na
complementacao, acatei parcialmente, na forma de substitutivo, 18 das 141
emendas até entdo apresentadas.

Em relacdo ao projeto original, a principal inovagao incorporada
no substitutivo foi a proposicao de um modelo dual, com a criacdo de um
IBS que unificaria os tributos federais (imposto sobre produtos
industrializados — IPI, Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins e Cofins-importagdo, Programa de Integracdo Social — e
Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico — PIS/Pasep ¢
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio EconOomico incidente sobre a
importacao e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel — Cide-combustiveis) e outro
IBS que reuniria o ICMS (imposto sobre operagdes relativas a circulacao de
mercadorias e prestagdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao), estadual, e o ISS (imposto sobre servicos
de qualquer natureza), municipal. O substitutivo, entre outras inovacgoes:
ampliou o rol de bens e servigos que poderiam se submeter a regime especial,
nos termos de lei complementar; vinculou o crédito ao efetivo pagamento do
tributo; definiu regras para a administragdo tributaria em nivel subnacional;
definiu novas regras e isengdes para o IPVA (imposto sobre propriedade de
veiculos automotores); definiu nova base de calculo para o IPTU (imposto
sobre a propriedade territorial urbana); abriu a possibilidade de creditamento
das contribui¢des patronais para a previdéncia em setores intensivos em mao
de obra; e limitou o imposto seletivo ao seu carater extrafiscal.

O substitutivo também deu um maior enfoque regional a
reforma tributaria: permitiu que os recursos federais destinados a Regido
Norte para financiamento ao setor produtivo possam ser aplicados em toda a
Amazonia Legal; instituiu o fundo de desenvolvimento regional, custeado
com 3% da arrecadacao do IBS; excluiu da lista de bens da Unido os terrenos
de marinha localizados em ilhas costeiras que sediam municipios; assegurou
ao Maranhdo participagdo nas receitas auferidas pela Base de Alcantara;
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previu que let complementar defina diretrizes para programas de
desenvolvimento dos municipios pertencentes a regido de Matopiba
(fronteira agricola do cerrado brasileiro); e criou a Zona de Processamento
de Exportagcdes do Maranhao (Zema).

Convém destacar que, em paralelo a tramitacdo da PEC 110,
nesta Casa Legislativa, a Camara dos Deputados conduzia também amplo
processo de discussao da PEC 45, o qual abrangeu 11 audiéncias publicas e
14 semindrios regionais.

Foi nesse contexto que, visando construir convergéncia entre as
PECs 45 e 110, e diante da perspectiva de o Poder Executivo enviar seu
préprio projeto de reforma tributdria, em mar¢co de 2020 foi instalada a
Comissao Mista Temporaria da Reforma Tributaria (CM-RT). Coube a mim
a honra de presidir a CM-RT, composta por 25 senadores e 25 deputados, e
com relatoria entregue ao nobre Deputado Aguinaldo Ribeiro.

A CM-RT fez onze audiéncias publicas, todas ao longo de 2020.
Além de debater as PECs 45 e 110, também debateram o Projeto de Lei n°
3.887, de 2020 (doravante, PL 3887), encaminhado pelo Poder Executivo em
21 de julho. Antes de descrever as audiéncias, farei um breve resumo desse
projeto.

Observe-se, em primeiro lugar, que por ser projeto de lei, e ndo
PEC, o PL 3887 trata de matéria infraconstitucional. Sendo assim, detalha
pontos que nao cabem detalhar em wuma PEC, inclusive alguns
procedimentos operacionais. Do ponto de vista conceitual, entretanto, o PL
3887 possui uma interse¢@o razodvel com as PECs, no sentido de propor a
fusdo de tributos. Mais especificamente, o PL cria a contribui¢do sobre bens
e servicos (CBS), a partir da fusdo da Cofins, inclusive Cofins-importacao
(arts. 195, 1, b, e 195, IV, respectivamente, ambos da Constitui¢do), e da
contribui¢do para o Programa de Integracdo Social (PIS) (art. 239 da
Constituicdo). Ou seja, ¢ uma proposta bem mais modesta do que aquela das
PECs, que unem tributos federais, estaduais e municipais.

As principais caracteristicas da CBS sao:

1) homogeneidade de aliquotas e regimes especiais,
mantendo somente aqueles em que houver motivacao técnica para tal;

i1)  concessao de crédito financeiro sobre a contribuigdo paga
em todas as aquisi¢des;
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1i1) incidéncia da contribui¢do somente sobre receitas de
operagdes com bens e servigos, sendo excluidas de sua base de calculo as
receitas nao operacionais;

iv)  aliquota iinica de 12% aplicavel aos diversos setores, com
excecao dos servicos financeiros, tributados a aliquota de 5,8%;

v) incidéncia ampla, excluindo-se da sujeigdo passiva
apenas as pessoas juridicas que ndo realizam atividade econdmica, como
condominios edilicios, institui¢des filantrépicas, fundagdes, sindicatos,
servigos sociais autonomos, templos, partidos politicos, entidades
representativas de classe e conselhos profissionais; e

vi)  transicdo curta, praticamente imediata.

Retomando a descrigdo das audiéncias publicas no ambito da
CM-RT, a primeira ocorreu ainda em margo ¢ contou com a Prof®. Rita de
La Feria, professora da Universidade de Leeds, Inglaterra, uma das maiores
especialistas em modelos de IVA (imposto sobre valor adicionado) do
mundo. A professora foi enfatica em defender um imposto nos moldes do
IBS, com aliquota inica para todos os bens, com o0 minimo de iseng¢des, nao
cumulativo, e com adog¢ao do principio de destino.

Apos a suspensao das atividades por conta da pandemia da
Covid-19, com muito empenho de minha parte, conseguimos retomar os
trabalhos da CM-RT em agosto de 2020. A segunda audiéncia publica da
Comissao contou com a presenca do Ministro da Economia, Sr. Paulo
Guedes, e do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), Sr.
José Barroso Tostes Neto. O Ministro esclareceu que apoiava o IVA Dual e
que, pela agenda do Poder Executivo, a reforma tributaria deveria conter trés
fases. Na primeira, haveria a unificacao de tributos federais, com a cria¢ao
de um IVA federal, constituido da unificacdo do PIS/Pasep com a Cofins. A
segunda fase envolveria a transformag¢do do IPI em um imposto seletivo. Por
fim, a terceira fase trataria do imposto de renda, reducdo das desoneragoes
fiscais e do contencioso administrativo e judicial.

O Secretario Especial da RFB, por sua vez, apos discorrer sobre
os problemas de nosso sistema tributdrio, apresentou as principais
caracteristicas da CBS, previstas no PL 3887.

A terceira audiéncia publica ocorreu em 12 de agosto, com
participacao do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda dos Estados e do
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Distrito Federal (Comsefaz). Houve concordancia com as propostas de:
padronizagao e simplificacdo do sistema tributdrio; adog¢do do principio de
destino; fim da guerra fiscal com estabelecimento de aliquotas minimas e
maximas; extincdo de beneficios fiscais, exceto aqueles relacionados ao
Simples e a Zona Franca de Manaus; criagdo de fundos de desenvolvimento
regional e de exportagdes; € manutencao da carga tributaria. Também houve
manifestacdo favordvel a criagdo de um imposto seletivo, de carater
extrafiscal.

A quarta audiéncia publica, em 19 de agosto, teve como
expositor o Sr. Glademir Aroldi, presidente da Confederacao Nacional dos
Municipios (CNM). Ele enfatizou a necessidade de se preservar as receitas
municipais por meio de um fundo de compensacao ou de ajuste na transigao.
Chamou atengdo para a importancia de se descentralizar as receitas do ISS,
0 que ocorreria com a adocao do principio de destino, e da necessidade de
manter, ou mesmo de ampliar, as receitas municipais. Destacou ainda que a
CNM ¢ contraria a uma proposta de reforma fragmentada, por entender que
¢ fundamental preservar a autonomia dos entes subnacionais e defendeu que
a administragao e a fiscalizagdo do IVA devem ter a participagdo de todos os
niveis federativos, de forma paritaria, o que daria mais transparéncia a
arrecadacao e a distribuicao.

A quinta audiéncia publica ocorreu em 27 de agosto e contou
com a participagdo de representantes: da Confederacdo Nacional das
Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude
Suplementar e Capitalizacdo (CNSeg); da Confederagao Nacional das
Instituigdes Financeiras (CNF); da Confederagdo Nacional do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo (CNC); da Confederacdo Nacional das
Cooperativas (CNCoop); e da Confederacdo da Agricultura e Pecudria
(CNA). De forma geral, os representantes defenderam os principios gerais
da reforma tributaria, como simplificacdo, generalidade e nao
cumulatividade, mas chamaram aten¢do para as especificidades de seus
respectivos setores, que justificariam um tratamento diferenciado em relacao
aos demais.

A sexta audiéncia publica, em 2 de setembro, contou com a
participacao de representantes da Confederagao Nacional da Industria (CNI),
da Confederagao Nacional do Transporte (CNT), da Confederacao Nacional
de Saude (CNSaude) e da Confederagdo Nacional de Servigos (CNS).
Novamente, houve reconhecimento dos beneficios da reforma tributaria, mas
sugestdes, por parte dos respectivos representantes, de aliquotas
diferenciadas para alguns setores, como transporte e saude. Houve ainda
sugestdes mais gerais, como: reducdo do imposto de renda cobrado de
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pessoas juridicas, a ser compensada por tributagdo de lucros e dividendos;
ndo incidéncia de imposto seletivo sobre energia e combustiveis; e
desoneracdo da folha de pagamentos. Também houve manifestagoes
contrarias e favoraveis a ado¢ao de um imposto sobre transagdes financeiras.

A sétima audiéncia publica, em 17 de setembro, ouviu
representantes dos municipios, mais especificamente, da Associacao
Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais (ABRASF) e da Frente
Nacional de Prefeitos (FNP). Houve um posicionamento contrario a
unificagdo do ISS a outros tributos, sob a justificativa de reducao da
autonomia municipal. Em relagdo ao ISS, houve sugestdes no sentido de:
reparticao da arrecadacdo entre os municipios de origem e de destino, com
preponderancia da tributa¢do no destino; ado¢ao de uma aliquota tnica por
Municipio; adocao da nota fiscal de servigos eletronica nacional; e previsao
de uma legislagdo nacional e de um comité gestor nacional, formado por
representantes dos municipios. Apresentaram também sugestdes em relacao
ao ICMS, no sentido de maior simplificagdo e padronizagdo, a CBS, no
sentido de conter um regime cumulativo, ¢ a desoneracdao da folha de
pagamentos.

A oitava audiéncia publica ocorreu em 18 de setembro e teve a
participag¢ao de pesquisadores e académicos, do Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (Dieese) e da OAB. Em geral,
houve consenso sobre a necessidade de se reduzir o numero de aliquotas e
sobre o principio de ndo cumulatividade. Alguns académicos criticaram o
foco das propostas, que tratavam somente dos tributos indiretos, quando
deveriam focar nos aspectos regressivos da tributaciao sobre a renda.

A nona audiéncia publica foi em 24 de setembro e envolveu
representantes do Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS), do
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Sindifisco Nacional), da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil (Unafisco), da Federagdo Nacional do Fisco
Estadual e Distrital (Fenafisco) e da Federagao Nacional dos Auditores e
Fiscais de Tributos Municipais (Fenafim). Houve manifestagdes no sentido
de que a reforma tributaria deveria: abarcar também a renda e o patriménio;
utilizar o sistema tributdrio para estimular agdes ambientalmente corretas;
instituir o IVA Dual, que permitiria uma transi¢do mais rapida e simples;
diferenciar aliquotas para atividades como educacdo e saude; e manter a
competéncia legislativa e fiscalizatoria dos municipios.
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Em 25 de setembro, foi a vez da décima audiéncia publica,
quando participaram representantes do Forum das Entidades Representativas
do Ensino Superior Particular e o vice-presidente da Federagdao Nacional das
Escolas Particulares (Fenep), bem como representantes da Associagao
Nacional das Universidade Particulares (Anup); do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (Crub), da Federagao Nacional das Empresas de
Informéatica (Fenainfo), da Associacdo Brasileira das Empresas de
Tecnologia da Informag¢do e Comunicacao (Brasscom), da Camara Brasileira
de Comércio Eletronico (Camara-e.Net) e o Sr. Miguel Abuhab, engenheiro
responsavel por modelo tecnologico de cobranca do IBS. Os representantes
dos setores de ensino defenderam aliquotas diferenciadas para a educagdo e
a manuten¢ao dos atuais beneficios fiscais no ambito do Prouni. Ja o
representante do setor de tecnologia da informacao defendeu a desoneracao
da folha de pagamentos, substituindo-a por uma contribuicdo sobre a
movimentacao financeira, além de uma aliquota diferenciada para o setor. O
Sr. Miguel Abuhab defendeu o modelo que propds e que foi incorporado na
PEC 110, em que o imposto ¢ automaticamente recolhido pelo sistema
bancario, sendo o crédito financeiro gerado somente apds a confirmagao do
recebimento do tributo.

A 11* e ultima audiéncia publica ocorreu em outubro do ano
passado. Participaram da audiéncia: o Secretario Especial da Receita Federal
do Brasil, José Barroso Tostes Neto; a assessora especial do ministro da
Economia, Vanessa Canado; o Secretario de Estado da Fazenda de
Pernambuco, Décio Padilha; o coordenador do Grupo de Trabalho da
Reforma Tributaria da Secretaria Municipal da Fazenda de Sao Paulo,
Alberto Macedo; o diretor do Centro de Cidadania Fiscal — CCiF, Sr. Bernard
Appy; e o Sr. Luiz Carlos Hauly, ex-deputado federal, que, além de relatar,
na Camara dos Deputados, a PEC n° 128, de 2019, que deu origem a PEC
110, vem prestando inestimavel assisténcia a esta relatoria.

Os representantes do Ministério da Economia enfatizaram a
importancia da CBS, que, ao substituir o PIS e a Cofins, trariam maior
simplicidade ao sistema tributario, redu¢do de contenciosos e ganhos de
produtividade. O Secretario da Fazenda de Pernambuco destacou a proposta
da Comsefaz, favoravel: a padronizacao e simplificacdo da tributacao sobre
o consumo, na forma de um IVA nacional; a adogao do principio do destino;
a implantacao de um fundo de desenvolvimento regional; e de devolugdo
parcial de tributos as pessoas cadastradas em programas sociais. O
representante da Secretaria de Fazenda do Municipio de Sdo Paulo defendeu
a reparticdo da arrecadagdo do ISS entre os Municipios de origem e de
destino, a criacdo de um comité gestor, a fixacdo de aliquota unica por
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municipio, o aperfeicoamento do conceito de servigos € adogdo da nota fiscal
de servigos eletronica, além de propostas para o ICMS.

O Sr. Bernard Appy, um dos mentores da PEC 45, sustentou a
sua proposta. O Sr. Luiz Carlos Hauly, por sua vez, defendeu a PEC 110,
com destaque para a unificagdo do ISS, ICMS, IPI, PIS, Pasep, Cofins,
CIDE-combustiveis, IOF e saldrio-educacdo e a incorporagdo da CSLL
(contribuigdo social sobre o lucro liquido) ao imposto de renda; para a
municipalizagdo da tributacdo da propriedade. Este também destacou a
necessidade de que o IPV A alcance aeronaves ¢ embarcagdes, a necessidade
de implantar o sistema proposto pelo Sr. Abuhab e a importancia da redugao
da regressividade, mediante transferéncia da carga tributaria do consumo
para a renda e devolucao do IBS pago as pessoas de baixa renda.

Em 12 de maio de 2021, o relator da CM-RT, Deputado
Aguinaldo Ribeiro, apresentou o relatorio final, concluindo pela
apresentagdo de substitutivo. Na ocasido, foi concedida vistas coletivas aos
membros da Comissdo e aberto prazo para envio de sugestdes,
exclusivamente pelos membros, ao relator. Em 18 de maio, o relator
apresentou seu relatorio final, com a andlise das mais de cem sugestoes
recebidas, acompanhado de substitutivo. Nesta mesma data, a Comissao
comunicou o encerramento dos trabalhos junto a Mesa, prevendo que o
relatdrio seria encaminhado ao Presidente do Congresso Nacional.

Os principais pontos contidos no substitutivo da CM-RT sao:

1) o IBS substituiria os seguintes tributos: PIS, Cofins,
Cofins-importacao, IPI, ICMS e ISS;

i1) o IBS incidiria sobre bens, materiais ou ndo, € servigos e
sua aliquota seria o somatorio das aliquotas da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios;

ii1)  alegislacao do IBS seria tnica, e cada esfera de governo
teria autonomia para fixar sua aliquota. As normas referentes ao imposto,
como defini¢do de operagdes tributaveis, regras para creditamento, regimes
especiais etc. seriam definidas em lei complementar, aplicavel a todas as
esferas. Vale destacar que cada ente da Federagdo teria autonomia para fixar
sua aliquota de IBS, mas essa aliquota seria uniforme para todos os bens e
servicos consumidos em seu territorio;
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1v)  seria aplicado o principio do destino, ou seja, o imposto
pertenceria ao local de destino do bem ou servigo;

v) o IBS seria ndo cumulativo e teria sua aliquota calculada
“por fora” (sobre o prego sem imposto);

vi)  oaproveitamento de crédito seria condicionado ao efetivo
recolhimento do imposto. Além disso, o recolhimento do imposto poderia
ocorrer no momento da liquidagdo financeira da transacdo. Esse mecanismo
permitiria o creditamento quase que automadtico, de forma a ndo
comprometer o fluxo de caixa das empresas. Situagdes excepcionais, COmo
no caso de aquisicdo de bens de capital, que requerem um longo ciclo de
maturagdo, poderiam ser definidas em lei;

vil) os regimes diferenciados seriam somente aqueles
previstos na Constituicao. Isso significa que o legislador infraconstitucional
ndo teria autonomia para incluir novos regimes. Poderiam se sujeitar a
regimes diferenciados os servigos financeiros, as operagdes com bens
imoveis, combustiveis, as compras governamentais, o Simples Nacional e a
Zona Franca de Manaus (ZFM);

viil) alguns setores poderiam gozar de beneficios fiscais pelo
prazo de 12 anos. E o caso das atividades agropecudrias, agroindustriais,
pesqueiras ¢ florestais, servicos de satude, servigos de educagdo, transporte
publico coletivo e rodoviario de cargas, e entidades beneficentes de
assisténcia social;

ix) as familias de baixa renda teriam direito a devolugdo do
imposto pago, que seria financiado por adicional de aliquota do IBS cobrado
pela Unido;

Xx)  quando a operagdo gerasse crédito ao adquirente, o valor
arrecadado seria retido para creditamento do contribuinte titular e a parcela
nao retida, destinada ao montante a ser dividido entre os entes federativos;

xi)  acota-parte do ICMS destinada aos municipios teria nova
regra de distribuicdo. Atualmente, 65% do montante distribuido ¢
proporcional ao valor adicionado. Essa parcela passaria a ser distribuida em
propor¢do a populagdo. Os demais 35% seguiriam sendo distribuidos com
base em lei estadual, como ja ocorre atualmente;
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xil) a reforma tributaria deveria ser neutra em relagdo as
transferéncias entre as esferas de governo;

xiil) o IBS teria a sua administragdo compartilhada entre os
entes federativos, cabendo a lei complementar definir a forma de
coordenacdo das atividades das diferentes esferas para a consecucao dessas
atividades;

xiv) com o objetivo de centralizar e unificar os pleitos
judiciais, a tramitagdo dos feitos referentes ao IBS ocorreria na Justica
Federal;

xv) a transi¢do do atual modelo para o novo demoraria seis
anos para os tributos e cinquenta para as transferéncias federativas;

xvi) seria instituido um imposto seletivo (IS) em substituicao
ao IPI. O IS incidiria sobre cigarros e outros produtos do fumo e sobre
bebidas alcoolicas, podendo lei complementar onerar outros produtos que
venham a ser considerados prejudiciais a saude ou a0 meio ambiente;

xvil) havia previsdo de progressividade na instituicdo de
impostos, em especial, para o imposto de transmissdo causa mortis € doagao
(ITCMD) e para o IPVA.

Observe-se que a CM-RT ndo chegou a deliberar sobre o
parecer apresentado. Mesmo ciente desse fato, para tornar a leitura mais agil,
em vez de me referir a “substitutivo apresentado pelo relator no ambito da
CM-RT”, utilizarei as expressdes mais simples, “substitutivo da CM-RT” ou
“parecer da CM-RT”.

Apds o término dos trabalhos da CM-RT, a discussdo da
reforma ampla passou a se concentrar no Senado, por meio da PEC 110/19,
de minha relatoria. Passei entdo a construir este novo substitutivo que hoje
apresento, tendo como ponto de partida o relatorio da CM-RT, por
reconhecer a legitimidade desse colegiado, assim como o0s avangos
cristalizados no parecer do Deputado Aguinaldo Ribeiro, no sentido de fazer
convergir as PECs 45 e 110 e, também, o PL 3887/2020. Logo em seguida,
iniciei novas rodadas de didlogo com todos os entes federativos e setores
econdmicos, buscando identificar e solucionar pontos em relagdo aos quais
ainda havia maior grau de dissenso.
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Antes da finalizagdo do relatorio e com o objetivo de assegurar
um amplo debate sobre o tema com todos os senadores e senadoras,
apresentei ao Plenario desta casa o Requerimento n® 1867, de 2021, subscrito
por outros senadores, propondo a realizacdo de trés sessoes de Debates
Tematicos para discutir a Reforma Tributaria Ampla do Consumo, no
contexto da PEC 110, e uma quarta sessdao destinada ao debate da Reforma
do Imposto de Renda.

A primeira sessao de debates teve como tema “A Reforma do
Consumo sob a Perspectiva Técnica”. A Sra. Rita De La Feria, da
Universidade de Leeds, no Reino Unido, ressaltou a superioridade do IVA
para a tributagdo do consumo e apresentou as melhores praticas
internacionais, destacando, inclusive, ser o IVA o tributo mais eficaz para
tributacdo da economia digital. O Sr. Luiz Carlos Hauly, do Movimento
Destrava Brasil, defendeu a importancia da reforma tributaria ampla para o
Brasil. A Sra. Melina Rocha, da Universidade York, no Canada, demonstrou
que o modelo do IVA Dual seria o Gnico possivel de ser adotado no Pais,
tendo em vista as caracteristicas da federag¢dao brasileira. O Sr. Carlos Ari
Sundfeld, professor da Fundagao Gettlio Vargas, de Sao Paulo, ressaltou os
aspectos constitucionais e administrativos da Reforma Tributaria,
ressaltando a constitucionalidade do modelo de gestdo compartilhada de um
tributo subnacional. Por fim, o Sr. Bernard Appy, diretor do Centro de
Cidadania Fiscal (CCiF), apresentou dados relacionados aos impactos
econdmicos positivos da Reforma Tributéria sobre o crescimento do pais e a
distribui¢ao de renda, assim como impactos positivos setoriais e federativos.

A segunda sessdo de debates teve como tema a “Reforma Tributaria
do Consumo sob a perspectiva dos entes federativos”. O Secretdrio da
Receita Federal do Brasil, Sr. Jos¢ Barroso Tostes Neto, apresentou a
proposta da CBS, contida no PL 3887. O Sr. Décio Padilha, representante do
Comité de Secretarios da Fazenda dos Estados (Comsefaz), ressaltou a
necessidade de uma reforma ampla por meio do IVA Dual, com a inclusao
de todos os tributos sobre o consumo. O Sr. Paulo Ziulkoski, presidente da
Confederacao Nacional de Municipios (CNM), defendeu uma reforma ampla
que garanta a participagao paritaria dos Municipios. O Sr. Edvaldo Nogueira,
presidente da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), defendeu a manutengao
do ISS sob a competéncia dos municipios. Por fim, o Ministro da Economia,
Sr. Paulo Guedes, defendeu que a reforma tributaria sobre o consumo ocorra
em fases e contemple interesses de todos os entes federativos.

A ultima sessdo para discussdao da tributagdo sobre consumo teve
como tema a “Reforma Tributaria do Consumo sob a perspectiva dos Setores
Econémicos”. O Sr. Roberto Brant, da Confederacdo Nacional da
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Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), defendeu a necessidade de
tratamento diferenciado para o setor, por meio de aliquotas diferenciadas e
isen¢do de insumos agropecuarios. O Sr. Robson Braga de Andrade e o Sr.
Mario Sérgio Carraro Telles, ambos da Confederacao Nacional da Industria
(CNI), defenderam que uma reforma ampla € essencial para acelerar o
crescimento econdomico do pais e que beneficiara todos os setores da
economia. O Sr. Vander Francisco Costa, da Confederagao Nacional dos
Transportes (CNT), manifestou o apoio a reforma ampla e defendeu regime
diferenciado ¢ manutengdo de créditos para o setor de transportes. O Sr.
Gilberto Alvarenga, da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC), ressaltou a necessidade de uma reforma
tributaria com manutengao da carga tributéria para o setor de servicos.

II - ANALISE

Conforme descrito anteriormente, esta complementagdo de voto
coroa um longo processo de amadurecimento em relagdo ao tema, o que
somente foi possivel apos a elaboracao de parecer e complementacao de voto
anteriores, realizacdo de dezesseis audiéncias publicas e trés sessdes de
debates tematicos, anélise das 214 emendas apresentadas até o momento, e,
claro, apds o intenso e frutifero debate ocorrido no ambito da CM-RT.

O substitutivo que irei propor foi inspirado em todos esses
documentos e debates e terd como ponto de partida o relatério do Deputado
Aguinaldo Ribeiro, apresentado na CM-RT. Trata-se de um texto ja mais
maduro, que buscou maior convergéncia entre Unido, estados € municipios,
bem como a mitigagdo de resisténcias setoriais. Considerei adequado,
contudo, fazer algumas alteragdes, entre as quais destaco a proposta de um
IV A Dual, ou seja, a previsao de criagdo de dois tributos: um de competéncia
dos estados e municipios, outro de competéncia da Unido, conforme
explicare1 a seguir. Ressalto também a criacdo de um Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR), a ser financiado exclusivamente com
recursos do IBS subnacional. Merece destaque, ainda, a altera¢ao no art. 195
da Carta Magna, a fim de conferir base constitucional a CBS, viabilizando a
aprovagao do PL n°® 3.887, de 2020, tendo por base operacdes com bens ¢
prestagdes de servicos, apos a aprovacao da PEC. Detalharei esses pontos
adiante, em conjunto com outras alteracdes que julgo importantes.

Antes de descrever o substitutivo, reafirmo aqui a necessidade
premente de uma profunda reforma tributaria. Tenho pouco a acrescentar em
relacdo aquilo que ja havia exposto nos pareceres anteriores e ao parecer da
CM-RT. O sistema tributario brasileiro ¢ caodtico, ineficiente e gerador de
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iniquidades. Levantamento do Banco Mundial, de 2018, mostra que o Brasil
¢ o0 pais que mais exige horas para atendimento das exigéncias tributarias,
com 1.501 horas, ante uma média de 234 horas nos 190 paises pesquisados.
Nosso regime tributario ¢ visto como uma das principais causas para nosso
péssimo desempenho em rankings de competitividade, como a 124*
colocacao na pesquisa Doing Business, de 2020, do Banco Mundial.

Nossa complexidade tributaria se traduz também em aumento
da judicializacdo. Estimativa do Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper)
aponta que o contencioso tributario brasileiro nas trés esferas federativas
atingiu R$ 5,44 trilhdes em 2019, o que equivale a cerca de 75% de nosso
PIB.

E necessario, portanto, transitarmos para um modelo mais
simples, com poucas aliquotas, poucas distor¢des, que reduza o custo de
compliance ¢ o litigio. De acordo com o relatorio da CM-RT, a adogdo de
um IBS nacional — assim como o modelo de IVA Dual que estamos propondo
— poderia elevar o PIB potencial em aproximadamente 20 pontos
percentuais, em 15 anos. Esse maior crescimento gerard um circulo virtuoso,
com maior equilibrio das contas publicas, maior renda e poder de compra
das familias, maiores vendas por parte das empresas € maior investimento.
Ainda que os impactos setoriais sejam diferenciados, o resultado da reforma
certamente serd um ganha-ganha, com dissemina¢cdo dos incrementos de
produtividade e renda por toda a economia, beneficiando todos os setores. A
industria, setor que mais sofreu nas tltimas décadas, tende a ser o setor mais
beneficiado com a reforma, uma vez que ¢ o mais prejudicado pela oneragao
dos investimentos e pela perda de competitividade que resultam do sistema
atual. A agricultura e os servigos também serdo beneficiados com o aumento
da demanda doméstica, com o aumento da competitividade das exportagdes
e com a reducdo do custo dos insumos, hoje bastante onerados pela
cumulatividade dos tributos.

Destaque-se que todas as propostas analisadas, quais sejam, as
PECs 45 ¢ 110 e o PL 3887, vao na direg¢ao correta. Entendo, contudo, que o
substitutivo que estou apresentando permitird atingir os objetivos de produzir
um sistema tributario mais simples, neutro e eficiente, que ¢ o grande
objetivo desta reforma. Em particular, o impacto positivo de uma reforma
ampla do consumo, incluindo o ICMS e o ISS, tende a ser bem maior que o
de uma reforma restrita ao PIS e a Cofins.

A apresentacdo, pelo Poder Executivo, do PL 3887 e os debates
na CM-RT, que culminaram com a apresentacdo de novo substitutivo,
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estimularam-me a reexaminar a matéria, a comecar pela analise das 214
emendas apresentadas até o momento. Com base nessa nova reflexdo, acatei
parcialmente ou integralmente as emendas de nimero 5, 7, 11, 16, 17, 18,
20,21,22,23,24,27,31,32,36,84,88,91,94,99, 118, 119, 121, 122, 130,
132, 135, 150, 158, 159, 162, 163, 165, 166, 168, 169, 182, 184, 188, 194 ¢
211. As demais foram rejeitadas — ndo necessariamente por questdo de
mérito, mas por ndo guardarem relacdo estrita com o tema e com os objetivos
da PEC 110. S3o sugestoes que merecem ser analisadas separadamente, no
nivel constitucional ou mesmo infraconstitucional, quanto aos seus méritos
intrinsecos e desafios conceituais ¢ operacionais. No Anexo a este parecer
apresento quadro listando cada emenda, com o respectivo autor, breve
sintese e analise.

Passo agora a descrever o substitutivo. Como se trata de um
tema extenso e complexo, irei subdividir a apresentagdo por temas, de forma
a facilitar a leitura.

1. IVA dual: criacdo do IBS estadual/municipal e da contribuicdo
federal

a. Aspectos gerais

Optei por manter a proposta do IVA Dual que j& havia
incorporado na complementacdo de voto anterior, ndo acatando, assim, a
proposta do substitutivo da CM-RT. Entretanto, acompanhei em grande parte
a sugestdo da CM-RT em relagdo aos tributos substituidos.

Haverd, assim, um imposto sobre operacdes com bens e
prestacdes de servicos (IBS), cuja competéncia serda compartilhada pelos
estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, previsto no art. 156-A da
Constituicdo Federal (CF), nos termos do substitutivo que apresento. Havera
também a contribui¢do sobre operagdes com bens e prestagdes de servigos,
de competéncia da Unido (art. 195, V, da CF, nos termos do substitutivo). O
IBS seré formado pela fusdo do ICMS com o ISS, e a contribuicao decorrera
da fusao da Cofins, Cofins-importagao e PIS.

A opgao pelo IVA Dual decorre da percepcao de que, dessa
forma, unido, estados € municipios terdo mais autonomia para administrar
seus tributos. Vale destacar que a op¢ao pelo IVA Dual foi feita também com
o objetivo de atender a solicitacio do Ministério da Economia, que tem
defendido o modelo dual desde o inicio do atual governo.
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Essa escolha também contribuiu para a exclusdo, neste
momento, de alguns tributos da reforma tributaria. Tanto a PEC 110 quanto
a complementagdo de voto que havia apresentado em dezembro de 2019
previam que o imposto federal compreenderia, além do PIS e da Cofins, o
IPI, o IOF, a Cide-combustiveis ¢ o salario educacdo. Neste novo
substitutivo, o IPI serd substituido pelo Imposto Seletivo (IS), nos termos ¢
no prazo estabelecidos na lei que instituir o IS, conforme se detalha adiante.
J& quanto ao IOF e ao saldrio educagdo, optou-se por ndo os abranger, uma
vez que a aliquota da contribuig¢do prevista no art. 195 teria que ser muito
elevada para substituir também esses dois tributos. Adicionalmente, uma vez
que tanto o IOF quanto a Cide-combustiveis t€ém natureza regulatoria e
possuem atributos extrafiscais, optamos por ndo os misturar com outros
tributos de carater essencialmente arrecadatorio.

Vale também mencionar que a previsdao da CBS contida na PEC
¢ plenamente harmonizavel com o modelo j4 proposto no PL 3887. Nosso
intuito, na PEC, foi justamente conferir a CBS base constitucional para que
possa ser instituida por meio de legislacdo ordinaria. Dessa forma, além de
conferir seguranga juridica a esse novo tributo, evitando eventuais
discussdes quanto a sua constitucionalidade, a PEC torna a CBS compativel
com o modelo de IVA Dual, com dois tributos incidindo sobre a mesma base,
qual seja, “operacdes com bens e prestacdes de servigos”.

b. Principais caracteristicas do IBS

As principais caracteristicas do IBS estdo descritas na redagao
proposta para o art. 156-A da CF. Segundo a proposta, o IBS:

1) incidira sobre operagdes com bens materiais ou
imateriais, compreendidos os direitos, € sobre prestacdes de servicos, bem
como sobre as importagdes;

1) ndo incidird sobre as exportagdes, sendo
assegurada a manutencdo e o aproveitamento dos créditos relativos as
operagdes e prestagdes anteriores;

1) terd legislag¢do unica aplicavel em todo o territorio
nacional, ressalvada a autonomia de cada ente federativo para fixar sua
propria aliquota. A aliquota do IBS poderd, portanto, variar entre os entes
federativos, mas sera uniforme para todas as operagdes com bens e
prestacoes de servigos, ressalvadas as excegOes previstas em lei
complementar;
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1v) terd como aliquota aplicavel a cada operacdo ou
prestacao o resultante da soma das aliquotas do estado ou do Distrito Federal
com a aliquota do municipio, sempre considerando o local de destino da
operagao ou prestacgao;

V) serd nao cumulativo, compensando-se
integralmente o que for devido em cada operacdo ou prestacio com o
montante devido nas operacdes e prestacdes anteriores, exceto no caso de
bens e servicos destinados a consumo de pessoa fisica, nos casos previstos
em lei complementar ou em casos em que a operagdo subsequente nao esteja
sujeita a incidéncia ou seja imune ou isenta;

Vi) ndo integrara sua propria base de calculo, ou seja,
serd calculado “por fora” e ndo mais “por dentro”, aumentando a
transparéncia das operacoes. Tampouco integrara a base de calculo da CBS;

vil) ndo sera objeto de concessdo de isengdes,
incentivos ou beneficios tributarios e financeiros, excetuadas as hipoteses
que serdo previstas em lei complementar; e

viil)  serd apurado por estabelecimento e recolhido de
forma centralizada nacionalmente.

Detalharei a seguir alguns dos pontos colocados.
c. Autonomia dos entes federativos

Incorporei a proposta do substitutivo da CM-RT de cada ente da
Federacao fixar sua propria aliquota do IBS. Tanto na PEC 110 quanto no
parecer e complementacdo de voto que havia apresentado, a aliquota seria
unica para estados e municipios. Minha mudancga de posicionamento decorre
da percepcao de que a aliquota Uinica, imposta a todos os entes da Federacao,
além de potencialmente ferir sua autonomia, seria ineficiente. Isso porque,
como as necessidades de gasto variam entre estados € municipios, as
necessidades de arrecadacdo também devem variar. A melhor forma de
adequar a arrecadacdo aos gastos € justamente por meio de alteracdo de
aliquotas, de forma absolutamente transparente.

Observe-se que, a despeito da autonomia para cada ente fixar
sua propria aliquota, a legislagdo do IBS serd unica, definida em lei
complementar nacional. Essa lei devera fixar pardmetros importantes, como
base de incidéncia, formas de creditamento, defini¢io de contribuinte etc. E
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importante que a legislagdo seja Unica para evitar o cipoal de regras
atualmente existentes, com todas as consequéncias negativas ja
mencionadas.

d. Homogeneidade de aliquotas e limitacio de regimes
especiais

Ao contrario das aliquotas estaduais € municipais, que poderao
variar entre entes, a aliquota do IBS serd uniforme sobre todos os bens e
servigos. Existe a possibilidade de excegdes, mas elas devem estar previstas
na Lei Complementar. A mesma logica se aplica aos regimes diferenciados
(em que o modelo de cobranga de imposto podera diferir do regime normal),
bem como aos regimes especiais e favorecidos (que resultam em uma menor
incidéncia do imposto relativamente ao regime normal).

Tal como proposto no substitutivo da CM-RT, optamos por
definir os setores sujeitos a regimes diferenciados que poderao ser instituidos
e regulados por Lei Complementar.

Ja no que se refere aos regimes especiais, optamos por delegar
a sua definicdo a Lei Complementar, tanto para possibilitar a melhor
delimitacdo dos setores que fardo jus a tratamento especial ou favorecido,
quanto para que seja possivel o detalhamento de cada regime, matéria que, a
nosso ver, ¢ de natureza infraconstitucional.

Como mencionado anteriormente, pela proposta, regimes
diferenciados sdo aqueles em que hd um modelo diferente de apuragdo do
tributo, o que nao significa que sejam mais benéficos. Tais regimes devem
ser reservados para situagdes em que, do ponto de vista técnico, haja motivos
para a utilizagdo de um regime de apuragdo distinto do padrao.

Nesse sentido, a Lei Complementar instituird regimes
diferenciados de tributagdo para:

1) operagdes com combustiveis, lubrificantes e produtos do
fumo, que poderao:

a. ser cobradas em uma unica fase;

b. ser uniformes em todo o territério nacional;
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c. no caso das aquisi¢coes de combustiveis e lubrificantes
para consumo, conceder crédito para o sujeito passivo
do imposto.

i1)  servicos financeiros € operagdes com bens imoveis.
Assim como no caso dos combustiveis e produtos do
fumo, a lei complementar poderd prever que o imposto
incida uma Unica vez e que as aliquotas sejam uniformes
em todo o territdrio nacional.

Esta atualizagao da Complementagao de Voto inova ao nomear
os setores passiveis de regime diferenciado, quais sejam, combustiveis,
lubrificantes, produtos do fumo, servigos financeiros e operagdes com bens
imoveis. Na versao anterior, seria possivel a adogao de regimes diferenciados
para qualquer setor, o que poderia levar, ao longo do tempo, a adocao
indiscriminada desses regimes e reinstituigdo do sistema cadtico com que
lidamos.

O regime diferenciado para a tributacdo de combustiveis tende
a racionalizar o modelo de tributacdo do setor, ao admitir a cobranca
monofasica de IBS em valor fixo por litro e uniforme em todo o territorio
nacional. Esse modelo fecha brechas para a sonegagdo, sem criar
cumulatividade, uma vez que serd admitida a concessao de crédito (no valor
por litro cobrado) para o sujeito passivo do imposto que adquirir
combustivel. Em especial, o modelo proposto representa uma solugao
definitiva para o debate atualmente em curso sobre a forma de cobranca de
ICMS sobre combustiveis, sem, no entanto, afetar negativamente as finangas
estaduais e municipais, uma vez que o impacto da mudanca sobre as receitas
dos Estados € Municipios € diluida em 40 anos por conta da transi¢do na
distribui¢do federativa da receita que consta do atual substitutivo.

A necessidade de regime diferenciado para as transagdes
envolvendo servigos financeiros decorre das dificuldades de se tributar
operagdes remuneradas na forma de margem pelo regime padrao de débito e
crédito. Este regime diferenciado nao se aplicara a intermediagdo financeira,
excluida da base de incidéncia do IBS para ndo encarecer o crédito,
alcancando todos os demais servicos financeiros. Com a redagao proposta, a
lei complementar podera definir a forma mais adequada de tributacao desses
servicos, tendo em conta as experiéncias internacionais, as alternativas
sugeridas na literatura e, inclusive, a propria experiéncia brasileira atual.
Vale repetir que, nesse caso, o regime diferenciado ndo significa menor
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tributacdo sobre os servigos financeiros, mas apenas a adocao de um regime
distinto de apurag¢do do imposto.

O regime diferenciado para operacdoes com bens imoveis se
justifica porque o mercado imobiliario € bastante heterogéneo, envolvendo
aluguéis, venda direta, incorporagdes, aquisicdes por pessoas fisicas e
juridicas, imdveis comerciais e residenciais etc. Por esse motivo, todos os
paises do mundo preveem algum regime diferenciado de tributacdo das
operagdes com bens imoveis (havendo mais de um modelo) e o proprio
Brasil j& possui um regime especifico para a tributagdo de incorporagoes.
Entendemos que, diante dessa complexidade, ¢ mais viavel deixar para a
legislacdo infraconstitucional regular a forma como serdo tributadas as
operagdes com bens imdveis, em suas varias dimensoes.

Somos também sensiveis ao impacto da reforma sobre setores
importantes do ponto de vista social, os quais podem ser afetados pela
mudanga de precos relativos resultantes da reforma, ou podem necessitar de
mais tempo para se adaptar ao novo regime de tributagdo. Por esse motivo,
autorizamos que a Lei Complementar institua regimes especiais €
favorecidos de tributagdo, por meio de isencdo ou adogdo de aliquotas
reduzidas, devolugao total ou parcial do imposto aos adquirentes dos bens e
servigos ou alteragdo nas regras de creditamento.

Ressalto que, neste aspecto, ndo acolhi a proposta do
substitutivo da CM-RT, em que a concessdo de regimes especiais ¢
favorecidos estava restrita e limitada a um rol taxativo de setores previstos
na ADCT, pelo prazo determinado de doze anos.

Entendemos que a autorizagdo para instituicdo de regimes
especiais e favorecidos por Lei Complementar traz muito mais garantias aos
setores que possam vir a ser beneficiados. Esta delegagdo assegura
flexibilidade para a definicdao do tratamento benéfico, possibilita o adequado
detalhamento do funcionamento de cada regime e ainda amplia a
possibilidade de setores que poderdo ser beneficiados, de acordo com as
escolhas da sociedade. Além disso, a Lei Complementar ndo precisa
necessariamente prever um prazo rigido de extingdo de tais beneficios, que
poderao mudar ao longo do tempo, acompanhando a dindmica econdmica e
social do Pais. Por fim, acredito que um rol taxativo dos setores beneficiados
ndo ¢ matéria a ser tratada pela Constituicdo, conforme a melhor técnica
legislativa.
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A intencao ¢ que a Lei Complementar institua regimes especiais
e favorecidos para assegurar um tratamento mais benéfico a segmentos
socialmente relevantes, a exemplo de:

1) atividades agropecudarias, agroindustriais, pesqueiras €
florestais;

i1)  produtos integrantes da cesta basica de alimentos;

1i1)  gas de cozinha para uso residencial;

iv)  educacgdo bdsica, superior e profissional;

v)  saude e medicamentos;

vi)  transporte publico coletivo e regular de passageiros; e

vil) aquisi¢cOes realizadas por entidades beneficentes de
assisténcia social.

Embora a definicdo da maior parte dos tratamentos
diferenciados e favorecidos seja delegada a Lei Complementar, a proposta ja
prevé algumas situagdes em que esses deverao ser adotados — caso das
compras governamentais, da Zona Franca de Manaus, das Zonas de
Processamento de Exportacao (ZPEs) e do SIMPLES Nacional.

No caso das compras realizadas pela administracdo direta de
Estados e Municipios, assim como por suas autarquias e fundagdes, o projeto
prevé a possibilidade de que a operagdo seja isenta, garantida a manutencao
dos créditos para o fornecedor, ou, ainda, que o imposto incidente na
operagao seja destinado para o ente federativo adquirente. O objetivo deste
dispositivo ¢ permitir a desoneracao de servigos publicos prestados através
de terceiros, bem como permitir a desoneracdo dos investimentos realizados
pelos Estados € Municipios, gerando menos distor¢des e trazendo maior
racionalidade para o sistema tributario. Observe-se que, quanto mais baixos
os custos, menor a necessidade de arrecadacao por parte do ente, abrindo,
assim, a possibilidade de redugdo de aliquotas.

De modo semelhante, a proposta mantém a previsao de
tratamento diferenciado para a Zona Franca de Manaus, tanto no ambito do
IBS quanto no ambito da CBS (art. 92-B do ADCT), pelo prazo ja previsto
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na Constitui¢do. No mesmo dispositivo, incluiu-se a previsao da manutencao
de tratamento diferenciado para as ZPEs.

Adicionalmente, visando manter politicas adequadas de
tratamento a pequenos negocios, também prevemos tratamento especial e
favorecido, no ambito do IBS e da CBS, para pequenas e microempresas, por
meio do SIMPLES Nacional (art. 146 da CF). Especificamente no caso do
IBS, a empresa podera optar por pagar separadamente o imposto, € com iSso
ter direito a apropriacdo e a transferéncia dos créditos, podendo beneficiar-
se integralmente da ndo cumulatividade do imposto.

Por fim, optamos por ndo alterar as imunidades constitucionais
j& existentes — tanto no caso daquelas ja previstas no art. 150, VI, da
Constitui¢ao Federal, quanto no caso da imunidade de ICMS para a prestagao
de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e
gratuita, a qual foi mantida para o IBS e ndo alcanga a CBS, pois atualmente
nao existe esta imunidade para o PIS e para a Cofins.

¢. Restituicdo de tributos para as familias de baixa renda

O § 8°do art. 156-A do substitutivo prevé que lei complementar
regulamentara a devolugdo do IBS para familias de baixa renda. Trata-se de
uma inovagao nesta reforma tributaria consoante com as melhores praticas
internacionais.

Estudos mostram que a isen¢do de tributagdo sobre itens da
cesta basica e outros fortemente consumidos pela populagdo mais pobre ndo
¢ a forma mais eficiente de se fazer politica distributiva. Em primeiro lugar,
porque ndo ha garantias de que o menor tributo serd repassado para os
consumidores na forma de menores pregos. Em segundo lugar, porque, ainda
que os pobres, proporcionalmente a sua renda, tenham maiores gastos com
alimentos e outros itens essenciais a sobrevivéncia, em valores absolutos, o
seu consumo ¢ inferior ao das camadas mais abastadas na populacao. Assim,
os gastos tributarios associados a isen¢do de itens da cesta basica beneficiam
mais fortemente as populagdes mais ricas do que as economicamente menos
favorecidas.

Por isso, sob o ponto de vista de politica redistributiva, ¢ mais
eficiente restituir diretamente para as familias de baixa renda os valores
pagos a titulo de tributos. Vale destacar que o Brasil ja possui o CadUnico,
cadastro que permite identificar facilmente o publico-alvo dessa futura
politica publica. Além disso, a sistemdtica de cobranca dos tributos, que
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detalharemos adiante, permitira a devolugdo quase que imediata dos valores
gastos, ndo prejudicando, assim, o fluxo de caixa dessas familias.

f. Principio do destino

A adocao do principio de destino (art. 156-A, § 1°, VII, e §5° da
CF) permitira eliminar uma das principais mazelas de nosso caotico sistema
tributario, que € a guerra fiscal. Afinal, como o imposto deixa de pertencer
ao local onde ocorre a produgdo, passando a ser devido ao local de destino
da operagdo com bem ou da prestagdo de servigo, deixa-se de tributar a
produgdo, passando-se a tributar efetivamente o consumo. Com a mudanga,
elimina-se o fundamento da guerra fiscal entre os entes da federacao,
contribuindo para a constru¢ao de um federalismo mais cooperativo e de uma
politica de desenvolvimento regional mais eficiente, como descrito adiante.

g. Distribuicao entre esferas de governo

Entendemos que a reforma tributaria ndo ¢ o forum adequado
para discutir uma reformulagdo ampla do pacto federativo. Por esse motivo,
buscamos preservar os atuais sistemas de partilha de receitas entre os entes
da Federacdo. Ainda que o principio do destino altere necessariamente a
distribuicdo dos recursos entre os estados e entre os municipios, o
substitutivo ndo deverd alterar a participacdo das receitas da Unido, do
conjunto dos estados e do Distrito Federal e do conjunto dos municipios e do
Distrito Federal sobre o total arrecadado.

Dessa forma, o substitutivo preserva os percentuais atualmente
existentes nos arts. 158, IV (cota-parte do ICMS que pertence aos
municipios), e 159, I e II (parcela do imposto de renda e IPI que pertencem
aos estados e municipios), apenas incluindo o Imposto Seletivo (que
substituira o IPI) na base de partilha com os estados e municipios.

Optou-se, contudo, por estabelecer um novo critério de
distribuicdo para a parcela da cota-parte do IBS atualmente distribuida
proporcionalmente ao valor adicionado no municipio (e que continuara
valendo para as receitas do ICMS), visto que este critério perde sentido, na
medida em que o IBS ¢ um imposto sobre o consumo e ndo sobre a producao.
O substitutivo preveé que, do total a ser distribuido, 60% serdao proporcionais
a populacdo dos municipios e 5% serdo distribuidos igualmente entre todos
os municipios do estado. Os demais 35% permanecem vinculados ao que
dispuser a lei estadual, em observancia a legislagao atual.

SF/22135.74656-35



24

h. Vinculagdes para saude, educacio e pagamento de dividas
junto a Unido

O substitutivo mantém as atuais vinculagdes para a satde e para
a educacao, inclusive para o FUNDEB, previstas nos arts. 198, 212 ¢ 212-A
da Constitui¢ao, respectivamente.

Ademais, o substitutivo autoriza estados € municipios a
vincularem as receitas do IBS e das transferéncias que recebem para o
pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia (art. 167, § 4°), como j& ocorre com os atuais tributos.

1. Operacionalizacdo da reparticio das receitas e do
creditamento

A lei complementar poderd definir que o IBS serd devido no
momento da liquidagdo financeira ou do pagamento da operagdo ou
prestacao (art. 156-A, § 6°, da CF). Atualmente, o imposto ¢ devido com a
concretizagdo da transacao, independentemente de haver pagamento ou nao,
como ocorre com vendas a prazo. Esse novo procedimento permitira a
utilizacdo de mecanismos automaticos de retencdo do imposto quando da
utilizacdo de instrumentos bancarios ou eletronicos para o pagamento de
operagdes comerciais — na forma ja prevista no ultimo parecer apresentado a
PEC 110.

Outra evolucao importante, também prevista no art. 156-A, § 6°,
da CF (e, portanto, a critério da lei complementar), ¢ em relagdo ao
creditamento. A lei complementar podera condicionar, como regra geral ou
para casos especificos, o aproveitamento de créditos do IBS ao recolhimento
do imposto devido na etapa anterior, assegurada ao adquirente, nesse caso, a
op¢ao de efetuar o recolhimento do imposto incidente sobre suas aquisi¢des
de bens ou servigos. Trata-se de medida que, quando conjugada com a
retengdo automatica do imposto, resultara em enorme reducao da sonegacao
e da inadimpléncia, viabilizando a cobranga do IBS a aliquotas mais baixas.

O recolhimento do IBS seréd centralizado. Quando a operagao
ou prestacdo der direito a crédito, os valores recolhidos serdo retidos e
registrados a crédito de seu titular (art. 156-A, § 5°, da CF). Entendo ser essa
uma das principais inovagoes do substitutivo (aproveitada do parecer da CM-
RT), pois dard maior seguranca ao contribuinte. Atualmente, o ressarcimento
de créditos do ICMS depende de procedimentos administrativos junto a
burocracia estadual, que podem demorar meses ou anos. Diante das
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recorrentes crises fiscais pelas quais passam os entes subnacionais, nao € raro
a devolug¢do dos créditos depender de disponibilidade de caixa, sendo
recorrentemente postergada.

Com a nova sistematica, o0 montante correspondente ao saldo
credor dos contribuintes que nao tiverem débitos para utiliza-lo ficara retido
no Conselho Federativo do IBS e ndo sera repassado aos governos locais.
Esse mecanismo cria uma garantia absoluta de devolugcdo dos créditos
acumulados aos contribuintes, em um prazo bastante curto, que sera definido
na lei complementar. Os contribuintes ganham com maior seguranga € um
alivio significativo de seu fluxo de caixa.

J. Gestao do IBS

A competéncia administrativa dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios sera exercida pelo Conselho Federativo do IBS (art. 156-B
da CF), que tera como atribui¢des: editar as normas infralegais; uniformizar
interpretacdo; arrecadar o imposto; efetuar as compensagdes; distribuir o
produto da arrecadacdo entre os entes; e dirimir as questdes suscitadas no
ambito de contenciosos administrativos entre o sujeito passivo € a
administragao tributaria.

A instancia maxima de deliberagdo do Conselho Federativo sera
a assembleia geral, onde todos os Estados, Distrito Federal e Municipios
terdo voto, observada a distribuigdo paritaria dos votos entre o conjunto dos
Estados e o conjunto dos Municipios.

k. Regras de transi¢cao para os tributos

Os arts. 7° a 11 da PEC definem as regras de transi¢ao para o
IBS, que substituira o ICMS e o ISS. Como ponto de partida, define-se o
ano-base como aquele em que for publicado, pelo Conselho Federativo do
IBS, o regulamento do imposto, caso a publicacdo ocorra até 30 de junho, ou
0 ano seguinte, caso ocorra apos essa data.

Nos dois primeiros anos subsequentes ao ano-base, o IBS tera
uma aliquota de 1% e o valor recolhido podera ser utilizado para compensar
o pagamento do ICMS e do ISS (sendo esse montante posteriormente
ressarcido pelo Conselho Federativo). Do terceiro ao sexto ano, as aliquotas
do ICMS e do ISS serao reduzidas a razao de um quinto ao ano. Os beneficios
fiscais referentes a esses dois impostos serdo reduzidos na mesma proporgao.
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Durante essa transicao, o Senado Federal fixara as aliquotas de
referéncia do imposto. Essas serdo fixadas no ano anterior ao de sua vigéncia,
tomando por base calculos elaborados pelo Conselho Federativo do IBS. As
aliquotas de referéncia serdo fixadas de modo a que o produto da arrecadagao
do IBS seja equivalente a reducao da arrecadagcdo do ICMS, no caso dos
estados, e do ISS, no caso dos municipios. Até o quarto ano subsequente ao
ano-base, essas aliquotas ndo poderdao ser modificadas por estados e
municipios, assegurando-se, portanto, uma transicdo neutra em termos de
carga tributaria.

No inicio do sétimo ano subsequente ao ano-base, o0 ICMS ¢ o
ISS serdo extintos e a transicdo para o novo sistema tributario estara
completa. Nesta complementacdo de voto, esclarecemos que, a partir do
oitavo ano subsequente ao ano-base, as aliquotas de referéncia serdo aquelas
vigentes ao final do sétimo ano. Ademais, prevemos que os estados, o
Distrito Federal e os municipios poderdo utilizar as respectivas aliquotas de
referéncia como componentes para fixacdo de suas proprias aliquotas, o que
podera facilitar muito o processo de transi¢do, tornando desnecessario o
calculo das tarifas para aqueles entes que assim optarem.

Com o intuito de dar maior seguranga juridica e proporcionar
uma transi¢do com regras mais simples e claras, propusemos no art. 18 do
substitutivo que o ICMS, o ISS, a Cofins, a Cofins-importacdo e as
contribuicdes para o PIS e para o PIS-importagcdo nao poderdo integrar a base
de célculo do IBS e da CBS.

. Transicao federativa

Os arts. 11 a 13 da PEC tratam da transi¢ao na distribuicao da
receita entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Pela proposta, nos primeiros vinte anos, contados a partir do
inicio da reducdo das aliquotas do ICMS e do ISS, porcentagem da
arrecadacdo do IBS destinada aos Estados e Municipios sera retida e
distribuida proporcionalmente a participacdo de cada ente na receita do
ICMS e do ISS em periodo a ser definido na lei complementar.

A participacdo da receita no periodo de referéncia considerara,
no caso dos Estados, a arrecadagdo do ICMS, deduzida a cota-parte e, no
caso dos Municipios, a arrecadacao de ISS, acrescida da cota-parte do ICMS
recebida pelo Municipio. Isso significa que a transi¢ao compensara os efeitos
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tanto da transicdo para o destino quanto da mudanca nos critérios de
distribui¢do da cota-parte.

A porcentagem da arrecadagdo a ser retida correspondera a
razao entre a reducdo da receita total de ICMS e de ISS, em periodo a ser
definido na lei complementar, corrigida monetariamente, ¢ a receita total de
IBS devida aos Estados e aos Municipios, apurada com base nas aliquotas
de referéncia. Neste contexto, durante vinte anos todos os entes terdao
garantida, pelo menos, sua receita atual (considerada a cota-parte), corrigida
pela inflacao.

A parcela nao retida da arrecadacdo serd distribuida com base
nos critérios definidos no texto da Constituicao Federal, ou seja, distribui¢ao
pelo principio do destino e atribuicdo ao ente adquirente do imposto
incidente nas aquisi¢des governamentais. Desse montante serdo deduzidos
3%, que serdo destinados a mecanismo de compensagdo, sendo distribuidos,
sequencialmente, aos entes da federacao cujo coeficiente de participacao na
receita total seja mais afetado pela migracao do ICMS e do ISS para o IBS.

Na pratica, esse mecanismo de compensagdo faz com que haja
um limite maximo de redugdo no coeficiente de participacdo dos entes na
receita do IBS, relativamente a participagdo atual na receita de ICMS e ISS.
Nao serd permitida, no entanto, compensa¢do que resulte em receita por
habitante do ente superior a trés vezes a média nacional.

Nos vinte anos subsequentes (ou seja, do vigésimo primeiro ao
quadragésimo ano contados a partir do inicio da redugdo das aliquotas do
ICMS e do ISS), a parcela retida da receita do IBS serd progressivamente
reduzida, sendo extinta no final do periodo. Ou seja, no final do periodo, a
receita do IBS sera integralmente distribuida pelos critérios previstos no
texto da Constituicao, exceto pela deducao de 3% destinados a0 mecanismo
de compensacdo. O percentual de 3% sera progressivamente reduzido a
partir do final desse periodo, nos termos definidos em lei complementar.

Vale notar que, por tomar como referéncia a arrecadagao de IBS
de cada ente apurada com base nas aliquotas de referéncia, o mecanismo de
transicao proposto ndo ¢ afetado pelas mudancgas nas aliquotas promovidas
pelos Estados e Municipios. Isso significa que o acréscimo ou reducao de
receita decorrente de alteracao da aliquota afetard apenas a receita do proprio
Estado ou Municipio. Para garantir o funcionamento do modelo, os entes
subnacionais nao poderao fixar suas aliquotas durante a transi¢do em niveis
insuficientes para garantir os valores a serem retidos.
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Esse modelo de transi¢do federativa suaviza muito o impacto da
reforma sobre a receita dos estados e municipios cuja participacao no total
das receitas € reduzida em funcao da unificagdo do ICMS com o ISS, da
adog¢ao do principio de destino, da destinagdo do imposto ao ente adquirente
nas aquisi¢des governamentais ¢ da mudanga no critério de distribui¢ao da
cota-parte do IBS. Por conta dessa suavizagdo e dos efeitos positivos da
reforma tributaria sobre o crescimento, a receita de quase todos os entes da
federagdo tende a ser beneficiada pela mudancga ao longo da transigao.

Por fim, o art. 14 da PEC apenas visa assegurar, durante a
transi¢cdo, a manuten¢dao dos atuais critérios de vinculagdo e partilha de
recursos previstos na Constituicao.

2. Imposto Seletivo

Assim como no substitutivo da CM-RT, mantive a previsdao do
imposto seletivo (IS), de carater extrafiscal. Conforme redagdo sugerida para
o art. 153, VIII, da CF, o imposto incidira sobre a produgdo, importacao ou
comercializacao de bens e servicos prejudiciais a satide ou a0 meio ambiente,
nao incidindo, contudo, sobre as exportagdes. Nesta atualizacdo da
Complementagdo de Voto, alterei a redagao do § 6° do art. 153 para explicitar
o carater extrafiscal do novo imposto.

E importante notar a introdugdo, no texto constitucional, da
possibilidade de cobrangca de um tributo de natureza extrafiscal com fins
ambientais. Trata-se de um instrumento que podera ser de grande relevancia
para a politica de mitigacdo das mudangas climaticas, que tem ganhado
destaque crescente no ambito das politicas publicas e recentemente foi objeto
de debate entre quase duzentas nagdes no ambito da COP-26. Além do
imposto seletivo, a PEC também prevé a possibilidade de alocacdo de
recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional para a conservacdao do
meio ambiente, conforme se detalha adiante.

O IS serd de competéncia da Unido e sua arrecadacdo sera
partilhada com estados, Distrito Federal e municipios, seguindo os mesmos
critérios atualmente previstos para a partilha da arrecadagao do IPI. Suas
aliquotas serdo definidas em lei ordindria, mas poderdo ser alteradas pelo
Poder Executivo, dentro dos limites definidos na lei.

Pela proposta, a lei que instituir o IS estabelecera o prazo e as
condigdes para a extingdo do IPI. A proposta ndo prevé um prazo para a
extingdo do IPI, pois € possivel que seja necessario manter a incidéncia de
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IPI sobre alguns produtos para viabilizar uma transicdo suave para as
empresas instaladas na Zona Franca de Manaus. Em contrapartida, a PEC
estabelece que ndo poderd haver incidéncia de IPI sobre os produtos sujeitos
a incidéncia do IS, deixando claro que ndo havera risco de dupla tributagao
com a criacao do IS.

A proposta estabelece também que, apds a institui¢ao do IS e
enquanto o IPI ndo for extinto, a arrecadacdo do IS ndo podera exceder a
reducdo da arrecadacdo do IPI. Reforga-se assim o compromisso de nao
elevacdo da carga tributdria com a reforma.

3. A Contribuicio sobre Bens e Servicos

O art. 195, V, e § 15, da Constituicdo cria as bases
constitucionais para a criagdo da CBS por legislagdo ordindria. A CBS
devera substituir a Cofins, a Cofins-importacdo e o PIS. Suas principais
caracteristicas serao:

1) incidira sobre operagdes com bens materiais ou
imateriais, compreendidos os direitos, e prestacdes de servigos, bem como
sobre as importacdes desses mesmos bens, direitos € servigos;

1) ndo incidird sobre as exportacdes, assegurada a
manutencdo e o aproveitamento dos créditos relativos as operacoes e
prestagdes anteriores;

1) serd nao cumulativa, garantindo-se a recuperacao
integral dos créditos, exceto em situacdes previstas na Constitui¢do, como
na destinagdo do bem para uso ou consumo de pessoa fisica, nos casos
previstos em lei, ou quando a operagao subsequente for isenta ou imune;

1v) a let podera instituir regimes diferenciados de
tributacdo em que a contribuicao poderd incidir sobre a receita bruta auferida
em determinado periodo de apuracdo, bem como vedar a apropriacdo e a
transferéncia de créditos da contribuicdo, em relacdo a instituicdes
financeiras, servigos de crédito, caAmbio e seguro, e servigos de planos de
assisténcia a saude;

V) assim como no caso do IBS, a lei podera
estabelecer, como regra geral ou para hipdteses especificas, que o
aproveitamento dos créditos ficard condicionado ao recolhimento da
contribui¢do devida na etapa anterior, assegurada ao adquirente, nesse caso,
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a opcao de efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas aquisi¢des
de bens ou servigos; e a exigéncia de recolhimento parcial ou total da
contribui¢do no momento da liquidacdo financeira ou do pagamento da
operagao ou prestacgao;

Vi) serd possivel a cobranga em uma Unica etapa,
conforme defini¢cao em lei;

vil)  a arrecadagdo da CBS terd as mesmas destinagdes
atual dos impostos a serem substituidos, quais sejam, financiar a seguridade
social e os programas previstos no art. 239 da Constituigdo, como o seguro-
desemprego, o abono salarial e os repasses para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

viil) mantendo o objetivo desta reforma de ndo
aumentar a carga tributdria, as aliquotas da CBS serdo fixadas de forma a
manter a arrecadacdo dos tributos que ira substituir pelo periodo de dois
anos;

1X) a transicao devera ser mais rapida, com a extingao
da Cofins, da Cofins-importacdo, do PIS e do PIS-importagdo ocorrendo
quando do inicio da produgdo dos efeitos da lei que instituir a CBS;

X) nao integrard a sua propria base de calculo e nem a
do IBS. Dessa forma, a CBS sera calculada “por fora”, e nao “por dentro”,
garantindo maior transparéncia.

4. Fundo de Desenvolvimento Regional

Acredito que a reforma tributdria ¢ o momento correto para
repensar as disparidades regionais existentes no Pais. A Constitui¢do de 1988
manteve os importantes Fundos de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e dos Municipios (FPM), bem como garantiu a transferéncia
de recursos federais para os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO). Sem duvida, trata-se
de importantes fontes de recursos. Nao ¢ exagerado dizer que parcela
significativa de nossos municipios s6 consegue oferecer servigos essenciais
a sua populacdo, como educacdo e saude, gracas aos recursos do FPM.
Similarmente, os recursos do FPE e dos fundos de financiamento tém
contribuido para amainar as gigantescas desigualdades espaciais existentes.
Mas os recursos garantidos pela Constituicdo de 1988 e emendas
subsequentes se revelaram insuficientes para resolver essa imensa nddoa.
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Por esse motivo, proponho no substitutivo (art. 159-A) criar as
bases para a instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR). O
FDR seré instituido por lei complementar e serd custeado exclusivamente
com um percentual das receitas do IBS, que serd variavel em fungdo do
aumento real da arrecadagdo, ndo podendo exceder 5%. Temporariamente,
caso o crescimento real da receita do IBS seja muito baixo, o financiamento
do FDR podera ser complementado por um adicional da aliquota do IBS, ndo
superior a 0,8 ponto percentual.

Os recursos do FDR serdo alocados em projetos de
infraestrutura, conserva¢do do meio ambiente, inovacao e difusdo de
tecnologias, bem como fomento a atividades produtivas com elevado
potencial de geracao de emprego e renda. A lei complementar que instituir o
FDR definira os critérios de distribuigdo dos recursos, assegurando que 30%
do montante serdo destinados aos municipios € 10% do montante a
investimentos em infraestrutura nos estados de origem de produtos primarios
destinados a exportacao.

No art. 22 do substitutivo, prevemos que, até 2032, os recursos
do FDR serao aplicados prioritariamente na manutengao da competitividade
das empresas que receberam beneficios fiscais convalidados nos termos da
Lei Complementar n® 160, de 2017. O objetivo deste dispositivo, cuja
aplicacdo serd regulamentada por lei complementar, ¢ contribuir para a
seguranc¢a juridica dos contribuintes — que realizaram investimentos com
base nos incentivos convalidados — na transicdo para o novo sistema
tributdrio proposto na presente PEC. Como a Lei Complementar 160 ja
previa a extingdo dos beneficios em 2033, o prazo proposto para a alocacao
preferencial dos recursos do FDR ¢ compativel com o prazo previsto para a
vigéncia dos beneficios.

5. Outros temas

Além das mudangas nos tributos sobre bens e servicos, que sao
o cerne da proposta, estou sugerindo algumas outras mudangas no texto
constitucional, sendo as mais importantes descritas a seguir.

A primeira mudanca consiste na definicdo de que, sempre que
possivel, a concessdo de incentivos regionais, previstos no art. 43, § 2°, 11,
da Constitui¢ao, considerara critérios de conservagao do meio ambiente.

A segunda ¢ a defini¢do de que o imposto sobre transmissao
causa mortis ¢ doacao (imposto sobre herangas e doacdes) sera progressivo.
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A terceira medida consiste na ampliagdo do escopo de
incidéncia do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA),
de forma a alcangar ndo apenas veiculos terrestres, mas também veiculos
aquaticos e aéreos. Junto com a progressividade do imposto sobre herancas
e doacgodes, trata-se de medida importante para aumentar a progressividade do
sistema tributdrio brasileiro, na medida em que viabilizara a tributacao de
veiculos aquaticos e aéreos de luxo, como lanchas e jatinhos, que hoje ndo
sdo alcangados pelo IPVA.

Complementando essa medida, define-se que as aliquotas do
I[PV A poderao ser diferenciadas em funcao do tipo, valor, utilizagdo, tempo
de uso, eficiéncia energética e nivel de emissdo de gases e substancias
poluentes dos veiculos, e propde-se que lei complementar defina as aliquotas
maximas e minimas do imposto. Adicionalmente, propde-se a ndo incidéncia
de IPVA para veiculos de uso comercial destinados exclusivamente ao
transporte publico de passageiros e ao transporte de cargas, bem como sobre
veiculos aquaticos destinados a pesca artesanal e a as populagdes indigenas
e ribeirinhas. Vale destacar que a mudanca proposta pode representar uma
importante redugdo de custos para os transportadores autdnomos de carga —
que vem sendo fortemente afetados pela alta do preco dos combustiveis no
pais.

A quarta mudanga trata do imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana (IPTU), definindo que este tera sua base de calculo
atualizada ao menos uma vez a cada quatro anos (por lei ou decreto
municipal), observados os critérios gerais estabelecidos em lei municipal,
cyujo limite sera o valor de mercado do imovel.

A quinta mudanga ¢ a introdug¢do de um novo paragrafo no art.
167 da Constituicao, impedindo a criagdao de despesa heteronoma, ou seja, a
criagdo por um ente da federagdo de despesas para outros entes da federacao,
sem a previsao de fonte orgamentaria e financeira ou sem a correspondente
transferéncia de recursos. Esse dispositivo ndo se aplica no caso de
obrigagdes assumidas espontaneamente pelos entes federados € no caso da
elevagao do salario minimo.

Por fim, através do art. 19 da presente PEC, sugere-se uma
alterag¢do no art. 20 da Constitui¢do Federal, definindo que nio sdo bens da
Unido — e portanto ndo estdo sujeitos a cobranca de laudémio — os terrenos
de marinha localizados em ilhas costeiras que contenham a sede de
Municipios, exceto as areas afetadas ao servigo publico e as unidades
ambientais federais.
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6. Proximos passos

A reforma dos tributos sobre o consumo de bens e servigos ¢
uma das agendas mais importantes do Brasil — ndo apenas por seu impacto
extremamente positivo sobre o crescimento do pais, mas também por
contribuir para a reducao das desigualdades sociais e regionais. Essa reforma
torna-se ainda mais urgente com o avango do processo de adesao do Brasil a
OCDE (Organizagdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico),
pois a tributagdo de bens e servigos ¢ uma das dreas em que nosso pais mais
se afasta das boas praticas internacionais.

Apo6s mais de dois anos de amplo didlogo e amadurecimento,
espero que o Congresso Nacional aprove esta PEC na forma do substitutivo
que estou apresentando. Contudo, ¢ importante lembrar que a transformagao
desta PEC em emenda constitucional € apenas o primeiro — e fundamental —
passo para uma série de alteracoes legislativas que terdo de ser feitas. A PEC
cria a base constitucional que permitird a aprovacao do IBS subnacional, por
meio de lei complementar, e da CBS e do IS, por lei ordinaria. O caminho ¢
longo, mas o passo crucial ja foi dado!

III-VvVOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao da Proposta de Emenda
a Constituicao n° 110, de 2019, com acatamento integral ou parcial das
Emendas de numero 5, 7, 11, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 31, 32, 36,
84, 88, 91, 94, 99, 118, 119, 121, 122, 130, 132, 135, 150, 158, 159, 162,
163, 165, 166, 168, 169, 182, 184, 188, 194 ¢ 211 e rejeicao das demais, na
forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, DE 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60, § 3°, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 4° Sempre que possivel, a concessao dos incentivos regionais
a que se refere o § 2°, III, considerara critérios de conservagao do
meio ambiente.” (NR)

§ 3° Observadas as hipdteses previstas neste artigo, a iniciativa
da lei complementar que institui e disciplina o imposto previsto no
art. 156-A podera caber também ao Conselho previsto no art. 156-
B.” (NR)

§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracao
de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, I, IV, V e VIII, e
154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.

]J) as causas e os conflitos entre os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e o Conselho previsto no art. 156-B, que envolvam o
imposto previsto no art. 156-A;
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§ 3° Lei complementar estabelecera normas gerais aplicaveis
as Administragoes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dispondo sobre deveres, direitos e
garantias dos servidores dos cargos exclusivos de Estado das
carreiras mencionadas no inciso XXII do artigo 37.

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos
nos arts. 155, II, 156-A e das contribui¢des sociais previstas no art.
195,1, Ve § 12, e da contribui¢do a que se refere o art. 239.

Pardgrafo nico. .......cccoccvveviieeciieeee e

V — o sujeito passivo podera optar pelo pagamento do imposto
a que se refere o art. 156-A, nos termos previstos naquele artigo,
hipdtese em que a parcela a ele relativa ndo serd cobrada pelo regime
unificado de que trata este paragrafo;

VI — na hipotese de o recolhimento do imposto a que se refere
o art. 156-A ser feito por meio do regime unificado de que trata o
caput deste paragrafo ndo serd permitida a apropriacdo e a
transferéncia de créditos.” (NR)

CArt 150,

§ 1° A vedagdo do inciso III, “b”, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, IV, V e VIII; e 154, II; ¢ a
vedacao do inciso III, “c”, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, I, 153, I, II, Il e V; e 154, II, nem a fixacdo da base de
calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.

.................................................................................. ” (NR)

CATE 153, e
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VIII — produgdo, importagdo ou comercializagdo de bens e
servigos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, II, IV, V e VIII.

V —nao incidird concomitantemente sobre bens tributados pelo
imposto de que trata o inciso VIII.

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII terd carater extrafiscal

[ —podera ter o mesmo fato gerador e base de célculo de outros
tributos;

IT — integrara a base de céalculo do imposto de que trata o art.
156-A e da contribuigdo de que trata o art. 195, V;

IIT — ndo incidiré sobre as exportagdes.” (NR)

CATE IS5,

III — propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos
€ aéreos.

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput
e os arts. 153, I, II e VIII, e 156-A, nenhum outro imposto podera
incidir sobre operagdes e prestacdes relativas a energia elétrica,
servigos de telecomunicagdes, derivados de petrdleo, combustiveis e
minerais do Pais.
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I — tera aliquotas maximas ¢ minimas fixadas por lei
complementar, que regulard a forma e as condi¢des como isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

IT — podera ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo,
valor, utilizacdo, tempo de uso, eficiéncia energética e nivel de
emissao de gases e substancias poluentes;

IIT — ndo incidird sobre veiculos de uso comercial destinados
exclusivamente ao transporte publico de passageiros € ao transporte
de cargas, e sobre veiculos aquaticos destinados a pesca artesanal e
as populagdes indigenas e ribeirinhas que os utilizem para atividades
de subsisténcia, nos termos de lei complementar.” (NR)

§ 5° O imposto previsto no inciso I terd sua base de calculo
atualizada ao menos uma vez a cada quatro anos, observados os
critérios gerais estabelecidos em lei municipal, cujo limite serd o
valor de mercado do imédvel, ndo se aplicando o disposto no art. 150,
I.” (NR)

SECAO V-A
Do Imposto dos Estados, Distrito Federal e Municipios

“Art. 156-A. O imposto sobre operagdes com bens e
prestagdes de servicos, cuja competéncia sera compartilhada pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, sera instituido por
lei complementar.

§ 1° O imposto atendera ao seguinte:

I — incidiré sobre operagdes com bens materiais ou imateriais,
compreendidos os direitos, e sobre prestacdes de servigos;

II — incidird também sobre importagdes de bens materiais ou
imateriais, compreendidos os direitos, e de servigos, ainda que
realizadas por quem nao seja sujeito passivo habitual, qualquer que
seja a sua finalidade;
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Il — ndo incidird sobre as exportagdes, assegurada a
manutengdo e o aproveitamento dos créditos relativos as operagdes
e prestagdes anteriores;

IV — terd legislacdo tnica aplicavel em todo o territorio
nacional, ressalvado o disposto no inciso V deste paragrafo;

V — cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei
especifica;

VI — a aliquota fixada pelo ente federativo serd uniforme para
todas as operacdes com bens ou prestacdes de servicos, ressalvadas
as hipdteses previstas nesta Constitui¢ao;

VII — a aliquota do imposto aplicavel a cada operagao ou
prestagdo serd a soma das aliquotas:

a) do Estado ou Distrito Federal de destino da operagdo ou
prestagdo, nos termos do § 7°, I1I; e

b) do Municipio de destino da operagdo ou prestagdo, nos
termos do § 7°, I1I;

VIII — serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo ou prestagdo com o montante cobrado nas
operagdes ¢ prestacdes imediatamente anteriores, ressalvadas,
exclusivamente, as hip6teses previstas nesta Constituigao;

IX — ndo integrard sua propria base de calculo nem a da
contribuicdo prevista no art. 195, V;

X — ndo sera objeto de concessdao de isengdes, incentivos ou
beneficios tributarios e financeiros, inclusive aliquota zero, redugao
de base de calculo ou crédito presumido ou outorgado, ou qualquer
outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em valor menor que
o decorrente da aplicacdo das aliquotas nominais sobre a base de
calculo integral, excetuadas as hipoteses previstas nesta
Constitui¢ao;

XI — ndo incidird nas prestagdes de servigco de comunicagdo
nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita;

XII — sera apurado por estabelecimento e recolhido de forma
centralizada nacionalmente;

XIII - ndo incidira sobre a intermediagao financeira.
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§ 2° O imposto de que trata esse artigo alcanca negdcios
juridicos e outras operacdes e prestacdes a eles equiparaveis, tais
como:

I — alienagao;

II — troca ou permuta;

III — locagao;

IV — cessdo, disponibilizacdo, licenciamento;
V — arrendamento mercantil;

VI — prestagao de servigos.

§ 3° O disposto no § 1°, VIII, ndo se aplica:

I — caso o bem ou servigo seja destinado a uso ou consumo de
pessoa fisica, nos casos previstos em lei complementar;

IT —nos casos em que a operagao ou prestacao subsequente nao
esteja sujeita a incidéncia ou seja imune ou isenta, exceto nas
hipdteses expressamente previstas em lei complementar.

§ 4° A lei complementar definird o sujeito passivo do imposto,
que podera ser, inclusive, a pessoa que concorrer para a realizagao,
a execucao ou o pagamento da operagdo ou prestacdo, ainda que
residente ou domiciliada no exterior.

§ 5° Para fins do sistema de arrecadagdo centralizada, o
imposto recolhido relativo a cada operag@o ou prestacao:

I — serd retido e registrado a crédito do seu titular, quando a
operagdo ou prestacao der direito a crédito, nos termos do § 1°, VIII,
e § 3%

Il — serd distribuido ao Estado ou Distrito Federal e ao
Municipio do destino da operagdo ou prestagdo, conforme as
respectivas aliquotas, nos demais casos.

§ 6° Lei complementar podera estabelecer, como regra geral
ou para hipoteses especificas:

I — que o aproveitamento de créditos do imposto ficara
condicionado ao recolhimento do imposto devido na etapa anterior,
assegurada ao adquirente, nesse caso, a opcao de efetuar o
recolhimento do imposto incidente nas suas aquisi¢cdes de bens ou
Servigos;
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I — a exigéncia de recolhimento parcial ou total do imposto no
momento da liquidagdo financeira ou do pagamento da operagao ou
prestacao.

§ 7° Lei complementar dispora sobre:

I — os critérios para a distribuicdo do produto da arrecadagdo
do imposto, nos termos do § 5°, disciplinando, entre outros aspectos:

a) a sua forma de calculo;

b) o tratamento em relagdo as operagdes e prestacdes em que
o imposto ndo seja recolhido tempestivamente;

c) as regras especificas de distribui¢do aplicaveis aos regimes
diferenciados, especiais e simplificados de tributagao previstos nesta
Constitui¢ao;

IT — o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo
sujeito passivo;

IIT — os critérios para a definicdo do local de destino da
operagdo ou prestacao, que poderd ser, inclusive, o da entrega e
disponibilizagdo do bem, o da localizacdo do bem, o da prestacao do
servigo ou o do domicilio do adquirente do bem ou do tomador do
servico;

IV — o processo administrativo tributario do imposto.

§ 8° Observada a aplicagdo homogénea em todos os Estados,
Distrito Federal e Municipios, a lei complementar:

I — dispora sobre a institui¢do de regimes diferenciados de
tributagdo para:

a) combustiveis, lubrificantes e produtos do fumo, hipotese em
que:

1. o imposto podera incidir uma unica vez, qualquer que seja a
sua finalidade, admitida a nao aplicagao do disposto no § 1°, VIII;

2. as aliquotas do imposto poderdo ser uniformes em todo o
territorio nacional, diferenciadas por produto e especificas, por
unidade de medida, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no
§1°, VeVl

3. podera ser concedido crédito nas aquisi¢des de combustiveis
e lubrificantes para consumo por sujeito passivo do imposto;
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b) servicos financeiros e operagdes com bens imoveis,
inclusive em relacao a:

1. hipoteses em que o imposto incidirda uma Unica vez,
admitida a ndo aplicacao do disposto no § 1°, VIII;

2. alteragdes na base de célculo, nas regras de creditamento e
nas aliquotas, que poderdo ser uniformes em todo o territdrio
nacional, admitida a ndo aplicagdo do disposto no § 1°, Ve VI;

I — dispord sobre a instituicdo de regimes especiais €
favorecidos de tributacdo, por meio de:

a) isencao ou adocao de aliquotas reduzidas;

b) devolugdo total ou parcial do imposto aos adquirentes dos
bens e servigos;

c) alteragdo nas regras de creditamento;

III — poderé prever a devolugao parcial, as familias de baixa
renda, do imposto incidente sobre suas aquisi¢des de bens e servicos;

IV — podera prever, em relacdo as operagdes e prestacodes
contratadas pela administragdo publica direta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como pelas autarquias e
fundacgdes publicas por eles instituidas e mantidas:

a) hipoteses de nao incidéncia do imposto, assegurada ao
sujeito passivo a manutencdo e o aproveitamento dos créditos
relativos as operagdes e prestagdes anteriores;

b) a destinagdo integral do produto da arrecadag¢@o do imposto
ao ente federativo adquirente ou contratante, vedado o tratamento
diferenciado entre esferas federativas.”

“Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdao de forma integrada, exclusivamente por meio do Conselho
Federativo do Imposto sobre Operagdes com Bens e Prestagcdes de
Servigos, nos termos ¢ limites estabelecidos nesta Constitui¢ao ¢ em
lei complementar, as seguintes competéncias administrativas
relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:

I — editar normas infralegais sobre temas relacionados ao
imposto, de observancia obrigatéria por todos os entes que o
integram;

II — uniformizar a interpretagdo e a aplicagao da legislacdo do
imposto, que serdo vinculantes para todos os entes que o integram;
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IIT — arrecadar o imposto, efetuar as compensagoes e distribuir
o produto da arrecadagdo entre Estados, Distrito Federal e
Municipios; e

IV — dirimir as questdes suscitadas no ambito do contencioso
administrativo tributdrio entre o sujeito passivo ¢ a administracao
tributéria.

§ 1° Lei complementar dispora sobre o Conselho Federativo
do Imposto sobre Operagdes com Bens e Prestacdes de Servigos,
entidade publica de regime especial, dotada de independéncia
técnica, administrativa, orcamentaria e financeira, observado o
seguinte:

I — todos os Estados, o Distrito Federal e todos os Municipios
participardo da assembleia geral, que funcionara como instancia
maxima de deliberacdo e autoridade or¢camentaria, sendo os votos
distribuidos de forma paritaria entre o conjunto dos Estados e o
conjunto dos Municipios;

IT — o Conselho Federativo do Imposto sobre Operagdes com
Bens e Prestacdes de Servigos sera financiado por percentual do
produto da arrecadacao do imposto destinado a cada ente federativo;

IIT — o controle externo do Conselho Federativo do Imposto
sobre Operacdes com Bens e Prestagdes de Servigos sera exercido
pela assembleia geral com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios, que atuardo de forma coordenada;

IV — na cobranga, fiscalizacdo e representacdo judicial e
extrajudicial relativas ao imposto de que trata o art. 156-A, as
administracdes tributarias e as procuradorias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios atuardo de forma coordenada com o
Conselho Federativo do Imposto sobre Operagdes com Bens e
Prestacoes de Servigos; e

V — o Conselho Federativo do Imposto sobre Operacdes com
Bens e Prestagdes de Servigos dispord sobre sua organizagdo,
funcionamento, atribui¢des e controle interno.

§ 2° Cabera a lei complementar definir:

I — a forma de representacao dos Estados, Distrito Federal e
Municipios na Assembleia Geral de que trata o § 1°, I;

IT — a estrutura e a governanga do Conselho Federativo do
Imposto sobre Operagdes com Bens ¢ Prestagdes de Servigos;
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IIT — os critérios para a distribuigdo dos votos na assembleia
geral entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observado
o disposto no inciso I do § 1°.

§ 3° Os servidores em exercicio no Conselho Federativo do
Imposto sobre Operagdes com Bens e Prestagdes de Servigos € os
servidores de carreira da administracdo tributaria dos Estados,
Distrito Federal e Municipios estardo sujeitos ao limite de
remuneragdo aplicavel aos servidores da Unido e a disciplina
estabelecida em lei complementar no que se refere a
responsabilidade funcional, correi¢do e san¢des administrativas.”

IV — vinte e cinco por cento:

a) do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre
operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagoes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao;

b) do produto da arrecadagao distribuida ao Estado do imposto
de que trata o art. 156-A.

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, “a”, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, “b”, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

I — 60% (sessenta por cento), no minimo, na propor¢ao da
populagao;

IT — até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que
dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢cdo de
no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioeconomico dos educandos;

III — 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os
Municipios do Estado.” (NR)

CAXE IS, e,

SF/22135.74656-35



44

I — do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza, do imposto sobre produtos
industrializados e do imposto de que trata o art. 153, VIII, 50%
(cinquenta por cento), na seguinte forma:

IT — do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados e do imposto de que trata o art. 153, VIII, 10% (dez
por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao
valor das respectivas exportagdes.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios 25%
(vinte e cinco por cento) dos recursos que receberem nos termos do
inciso II, observados os critérios estabelecidos no art. 158, § 2°.

“Art. 159-A. Lei complementar instituira Fundo de
Desenvolvimento Regional com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais, nos termos do disposto no art. 170, VII, que
sera financiado por percentual do produto da arrecadacao do imposto
a que se refere o art. 156-A destinado a cada ente da Federacao, nao
superior a 5% (cinco por cento).

§ 1° O percentual a que se refere o caput podera ser variavel
em fun¢@o do aumento real da arrecadag¢ao do imposto a que se refere
o art. 156-A.

§ 2° A lei complementar prevista no caput estabelecera
critérios para:

I — a alocagdao dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional em:

a) fomento a atividades produtivas com elevado potencial de
geracao de emprego e renda;

b) estudos, projetos e obras de infraestrutura;
¢) inovagao e difusdo de tecnologias;
d) conservag¢dao do meio ambiente.

IT — a distribui¢do dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional entre os Estados, Distrito Federal e Municipios, observada
a destinacdo de no minimo:
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a) 30% (trinta por cento) do montante para os Municipios;

b) 10% (dez por cento) do montante para investimentos em
infraestrutura nos Estados de origem de produtos primarios
destinados a exportacao.

§ 3° Observado o disposto no § 2° caberd ao Estado, ao
Distrito Federal e ao Municipio a decisdo quanto ao emprego dos
recursos recebidos do Fundo de Desenvolvimento Regional.”

CATE L6,

I — definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158,
§1°1;

§ 4° E permitida a vinculagio das receitas a que se referem os
arts. 155, 156, 156-A, 157, 158 e as alineas “a”, “b”, “d” e “e¢” do
inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta Constituicdo para
pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia.

§ 7° Nao se admitira imposicdo ou transferéncia de
qualquer encargo financeiro, inclusive decorrente da prestacao
de servigo publico e despesas de pessoal e seus encargos, para
a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios sem
a previsdo de fonte orcamentdria e financeira necessdria a
realizacdo da despesa ou sem a previsdo da correspondente
transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio,
ressalvadas as obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes
federados e aquelas decorrentes da fixagdo do salario minimo, na
forma do inciso IV do art. 7°.” (NR)

“AXE 195, Lo

V — sobre operagcdes com bens materiais ou imateriais,
compreendidos os direitos, e prestagdes de servigos;
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§ 15. A contribuicao prevista no inciso V do caput:

I — incidird também sobre importagdes de bens materiais ou
imateriais, compreendidos os direitos, ¢ de servigos, ainda que
realizadas por quem ndo seja sujeito passivo habitual, qualquer que
seja sua finalidade;

II — nd3o incidird sobre as exportacdes, assegurada a
manutengdo e o aproveitamento dos créditos relativos as operagdes
e prestacdes anteriores;

III — serd ndo cumulativa, compensando-se o que for devido
em cada operagdo ou prestagdo com o montante cobrado nas
operagdes ¢ prestagdes imediatamente anteriores, ressalvadas,
exclusivamente, as hipoteses previstas nesta Constituigao.

IV — ndo integrard a sua propria base de célculo, nem a do
imposto previsto no art. 156-A.

§ 16. O disposto no § 15, III, ndo se aplica:

I — caso o bem ou servigo seja destinado a uso ou consumo de
pessoa fisica, nos casos previstos em lei;

IT — nos casos em que a operacao ou prestagao subsequente nao

esteja sujeita a incidéncia ou seja imune ou isenta, exceto nas
hipdteses expressamente previstas em lei.

§ 17. A lei poderd instituir regimes diferenciados de tributacao
em que a contribui¢ao de que trata o inciso V do caput podera incidir
sobre a receita bruta auferida em determinado periodo de apuragao,
bem como vedar a apropriagdo e a transferéncia de créditos da
contribuicdo, em relagdo a instituigdes financeiras, a servicos de
cambio, seguro e crédito, inclusive intermediacdo financeira, ¢ a
servicos de planos de assisténcia a satde.

§ 18. A lei definira o sujeito passivo da contribuigdo prevista
no inciso V do caput, que podera ser, inclusive, a pessoa que
concorrer para a realiza¢do, a execucdo ou o pagamento da operacao
ou prestacdo, ainda que residente ou domiciliada no exterior.

\

§ 19. A lei podera estabelecer, em relagdo a contribui¢ao
prevista no inciso V do caput, como regra geral ou para hipoteses
especificas:

I — que o aproveitamento de créditos da contribui¢do ficara
condicionado ao recolhimento da contribui¢do devida na etapa
anterior, assegurada ao adquirente, nesse caso, a op¢ao de efetuar o
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recolhimento da contribui¢cdo incidente nas suas aquisi¢cdes de bens
Ou Servigos;

I — a exigéncia de recolhimento parcial ou total da
contribui¢do no momento da liquidagdo financeira ou do pagamento
da operacao ou prestagao.

§ 20. A lei poderd, em relacdo a contribuicdo prevista no inciso
V do caput:

I — definir bens ou servigos sobre os quais a contribuigdo sera
cobrada em uma unica etapa, quaisquer que sejam as suas
finalidades;

IT — definir a incidéncia da contribui¢ao conforme o disposto
no art. 156-A, §2°.” (NR)

“ATE 198, e

IT — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 155 e 156-A e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, 1, “a”, e II, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 156 e 156-A e
dos recursos de que tratam os arts. 158 ¢ 159, I, “b” e § 3°.

IT — os fundos referidos no inciso I do caput serao constituidos
por:

a) 20% (vinte por cento) das parcelas dos Estados e do Distrito
Federal no imposto de que trata o art. 156-A;

b) 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos I, IT e [T do caput do art. 155, o inciso I do caput do art. 157,

SF/22135.74656-35



48

os incisos II, III e IV do caput do art. 158 e as alineas “a” e “b” do
inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta Constituigao;

Art. 2° O Ato das Disposi¢goes Constitucionais Transitorias

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

alteracgoes:

“Art. 92-B. A lei complementar que instituir o imposto
previsto no art. 156-A e a lei que instituir a contribui¢do prevista no
art. 195, V, ambos da Constitui¢do Federal, estabelecerao, nos
termos dos arts. 40, 90 e 92-A deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, o tratamento tributario favorecido da
Zona Franca de Manaus, podendo inclusive prever alteragdes nas
aliquotas ou nas regras de creditamento, ndo se aplicando o disposto
no inciso X do § 1° do art. 156-A da Constituicao Federal.

§ 1° As leis previstas no caput também estabelecerdo o
tratamento tributario das zonas de processamento de exportacdes.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no inciso VII do § 1° do art. 156-
A da Constituicdo Federal, cabe a lei complementar disciplinar a
participacdo do estado do Amazonas na arrecadacao decorrente das
operacdes e prestacdes interestaduais originadas na Zona Franca de
Manaus.”

CArt 104

IV — os Estados reterdo os repasses previstos nos §§ 1°e 2° do
art. 158 da Constituicdo Federal e os depositardo na conta especial
referida no art. 101 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para utilizagdo como nele previsto.

.................................................................................... ” (NR)

Art. 3° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes

“Art 146. ..o

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
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regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos
nos arts. 155, I1, e 156-A e das contribui¢des previstas no art. 195, I
eV.

.................................................................................... ” (NR)

“Art. 239. A arrecadagdo correspondente a 18% (dezoito por
cento) da contribuicdo prevista no art. 195, V, e a decorrente da
contribuicdo para o Programa de Forma¢do do Patrimoénio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de
dezembro de 1970, financiardo, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego, outras acdes da previdéncia social
e o abono de que trata o § 3°.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
recolhem a contribui¢do prevista no art. 195, V, ou a contribui¢ao
para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico,
até¢ dois salarios minimos de remuneragdo mensal, ¢ assegurado o
pagamento de um saldrio minimo anual, computado neste valor o
rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja
participavam dos referidos programas, at¢ a data da promulgacao
desta Constituicao.

Art. 4° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes

CATE 146, (o

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 156-A, e das contribui¢des previstas no art. 195, I e V.

CArt 150, oo
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§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigao.

.................................................................................... » (NR)

CATE 212-A. e

b) 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos | e Il do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157,
os incisos II, III e IV do caput do art. 158, as alineas “a” e “b” do
inciso I, o inciso II do caput do art. 159 desta Constituigao;

Art. 5° O art. 82 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, devendo os referidos
Fundos ser geridos por entidades que contem com a participagao da
sociedade civil.” (NR)

Art. 6° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 2° Medida provisoria que implique institui¢gdo ou majoracao
de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, I, V e VIII, e 154,
II, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver
sido convertida em lei até o Ultimo dia daquele em que foi editada.
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CATE IS0 (e

§ 1° A vedacao do inciso III, “b”, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I; 153, I, II, V e VIII; e 154, II; e a vedagdo
do inciso III, “c”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I; 153, I, II, Ill e V; e 154, 11, nem a fixagao da base de calculo dos
impostos previstos nos arts. 155, 11, e 156, L.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, II, V e VIII.

.................................................................................... ” (NR)
N 2 O L1 T

I — do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto de que trata o art. 153,
VIII, 50% (cinquenta por cento), na seguinte forma:

IT — do produto da arrecadacdao do imposto de que trata o art.
153, VIII, 10% (dez por cento) aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes.

Art. 7° Observardo o disposto nos arts. 8° a 14 desta Emenda
Constitucional e na lei complementar a que se refere o caput do art. 156-A
da Constituicao Federal:

I — a extingdo dos impostos a que se referem os arts. 155, 11, e
156, 111, da Constitui¢ao Federal,

IT — a institui¢do do imposto a que se refere o art. 156-A da
Constituicao Federal.
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Paragrafo inico. Para fins do disposto nos arts. 8° a 15 desta
Emenda Constitucional, considera-se ano-base:

I — 0 ano em que for publicado, pelo Conselho Federativo do
Imposto sobre Operacdes com Bens e Prestagdes de Servigos, o regulamento
do imposto a que se refere o art. 156-A da Constituicdo Federal, caso a
publicagdo ocorra até 30 de junho;

IT — o ano subsequente ao da publicagdo do regulamento do
imposto, caso a publicacdo ocorra apds 30 de junho.

Art. 8° No primeiro € no segundo anos subsequentes ao ano-
base:

I — o imposto a que se refere o art. 156-A da Constitui¢ao
Federal sera cobrado a aliquota de 1% (um por cento);

IT — o montante recolhido na forma do inciso I pelas empresas,
entidades a elas equiparadas ou importadores podera ser compensado com o
montante por elas devido a titulo de pagamento dos impostos a que se
referem o art. 155, II, e o art. 156, III, ambos da Constituicao Federal;

IIT — o Conselho Federativo do Imposto sobre Operagdes com
Bens ¢ Prestacdes de Servigos determinara a transferéncia, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, de recursos em montante equivalente as
compensacoes a que se refere o inciso II.

Art. 9° Do terceiro ao sexto anos subsequentes ao ano-base, as
aliquotas dos impostos a que se referem os arts. 155, 11, e 156, III, ambos da
Constituicdo Federal, serdo fixadas nas seguintes proporcoes das aliquotas
previstas nas respectivas legislagoes:

I — 4/5 (quatro quintos) no terceiro ano;
IT — 3/5 (trés quintos) no quarto ano;
III — 2/5 (dois quintos) no quinto ano;

IV — 1/5 (um quinto) no sexto ano.
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§ 1° Os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros relativos
aos impostos a que se referem os arts. 155, 11, e 156, III, da Constitui¢ao
Federal, serdo reduzidos na mesma propor¢ao.

§ 2° Ficam extintos, a partir do sétimo ano subsequente ao ano-
base, os impostos referidos no caput.

Art. 10. Resolugdo do Senado Federal fixard as aliquotas de
referéncia estadual, distrital e municipal do imposto previsto no art. 156-A
da Constituicao Federal, segundo critérios definidos em lei complementar.

§ 1° Do terceiro ao sétimo anos subsequentes ao ano-base, as
aliquotas de referéncia serdo fixadas de modo a que o produto da arrecadagao
do imposto previsto no art. 156-A, da Constituigdo Federal, seja equivalente
a redugdo da arrecadacgao:

I — no caso dos Estados ¢ do Distrito Federal, do imposto a que
se refere o art. 155, 11, da Constituicdo Federal;

IT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, do imposto a
que se refere o art. 156, 111, da Constituicao Federal.

§ 2° A partir do oitavo ano subsequente ao ano-base, as aliquotas
de referéncia serdo aquelas vigentes no final do periodo referido no § 1°.

§ 3° A aliquota de referéncia da respectiva esfera federativa sera
aplicada:

I — obrigatoriamente, no terceiro e quarto anos subsequentes ao
ano base;

Il — até que sobrevenha lei especifica estadual, distrital ou
municipal de que trata o art. 156-A, § 1°, V, da Constituicao Federal, a partir
do quinto ano subsequente ao ano-base.

§ 4° E autorizada a utilizacdo da aliquota de referéncia como
componente para fixacdo da aliquota pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 11. Do terceiro ao vigésimo segundo anos subsequentes ao
ano-base, o produto da arrecada¢do do imposto a que se refere o art. 156-A
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da Constituicao Federal sera distribuido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios conforme o disposto neste artigo.

§ 1° Do produto da arrecadagdo destinado a cada Estado, ao
Distrito Federal e a cada Municipio, nos termos do art. 156-A, § 5°, 11, e §
8°, IV, “b”, da Constituicdo Federal, apurado com base nas respectivas
aliquotas de referéncia, sera retido percentual correspondente a razao entre
0s seguintes montantes:

I — a redugdo da receita dos impostos a que se referem os arts.
155,11, e 156, III, ambos da Constitui¢ao Federal, corrigida monetariamente;
e

IT — a receita do imposto a que se refere o art. 156-A, apurada
com base nas aliquotas de referéncia, devida ao conjunto dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 156-A, § 5°, I ¢ § 8° 1V,
“b”, ambos da Constituicao Federal.

§ 2° O montante retido na forma do § 1° serd distribuido entre
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios proporcionalmente a
participag¢dao de cada ente na receita dos impostos a que se referem os arts.
155, 11, e 156, I1I, ambos da Constituicao Federal, devendo ser considerada:

I — no caso dos Estados, a arrecadagdo propria do imposto de
que trata o art. 155, II, deduzida a parcela transferida aos Municipios, nos
termos do art. 158, IV, “a”, ambos da Constituicao Federal,

IT — no caso do Distrito Federal, a arrecadagao propria dos
impostos de que tratam os arts. 155, II, e 156, III, ambos da Constitui¢ao
Federal;

IIT — no caso dos Municipios, a soma da arrecadagdo préopria do
imposto de que trata o art. 156, 111, e das parcelas creditadas na forma do
art. 158, 1V, “a”, ambos da Constituicao Federal.

§ 3° Nao se aplica o disposto no art. 158, IV, “b”, da
Constitui¢cao Federal, aos recursos distribuidos aos Estados na forma do § 2°.

§ 4° Da parcela do produto da arrecadacao do imposto destinada
a cada ente, apurada nos termos do art. 156-A, § 5°, Il e § 8° IV, “b”, da
Constituicdo Federal, ndo retida nos termos do § 1°, serdo destinados 3%
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(trés por cento), sequencialmente, aos entes da federacdo que apresentarem
os menores coeficientes na razao entre os seguintes montantes:

I —participagdo de cada ente na arrecadagao do imposto previsto
no art. 156-A da Constitui¢do Federal, apurada com base nas respectivas
aliquotas de referéncia;

II — participagdo de cada ente na arrecadagao dos impostos a que
se referem os arts. 155, II e 155, III, ambos da Constituicao Federal.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°:

I — seréa considerada como arrecadagdo do ente a apurada apos a
aplicagdo do disposto no art. 158, IV “a” e “b”, da Constitui¢do Federal,

IT — a arrecadagao por habitante do ente considerada para fins
do calculo da participacao a que se refere o § 4°, I, ndo podera ser superior
a trés vezes a média nacional da respectiva esfera da federagao.

§ 6° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
fixar aliquotas proprias do imposto previsto no art. 156-A, da Constitui¢cdo
Federal, inferiores as necessarias para garantir a retengdo de que trata o § 1°.

§ 7° Para fins do disposto neste artigo, a participacdo na
arrecadacdo a que se refere o § 2° do art. 92-B do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias serd considerada receita auferida pelo estado do
Amazonas.

§ 8° Lei complementar disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 12. Do vigésimo terceiro ao quadragésimo segundo anos
subsequentes ao ano-base:

I - a parcela do produto da arrecadagdo do imposto retida nos
termos do § 1° do art. 11 sera progressivamente reduzida, sendo extinta no
ultimo ano do periodo;

IT — aplicam-se os demais dispositivos previstos no art. 11.

Art. 13. A partir do quadragésimo terceiro ano subsequente ao
ano base, o percentual a que se refere o art. 11, § 4° serd progressivamente
reduzido, nos termos de lei complementar.
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Paragrafo unico. Até que o percentual de que trata este artigo
seja reduzido a zero, aplicam-se os critérios de distribui¢ao previstos no art.
11, §§ 4°e 5°.

Art. 14. Os recursos distribuidos na forma dos artigos 11 a 13:

I - serdo considerados como receita de impostos do respectivo
ente federativo, para fins do disposto nos arts. 29-A, 37, XXII, 198, § 2°,
204, paragrafo unico, 212 e 216, § 6°, todos da Constituicao Federal;

IT - poderao ser vinculados para pagamento de débitos com a
Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia, nos termos do art. 167,
§ 4°, da Constitui¢ao Federal.

§1° Integrardo os fundos de que trata o art. 212-A da
Constituicao Federal:

I — os recursos distribuidos aos Estados e ao Distrito Federal nos
termos dos arts. 11 a 13, observados os percentuais definidos no inciso II,
“a”, do referido art. 212-A;

IT — os recursos distribuidos aos Municipios na forma do art. 11,
§ 2°, observado, para cada Municipio, o percentual definido no inciso II, “b”,
do referido art. 212-A, aplicado proporcionalmente a razdo entre a parcela
creditada na forma do art. 158, IV, “a”, da Constituicao Federal, ¢ o valor
apurado na forma do art. 11, § 2°, III.

§2° Até que lei estadual disponha sobre a matéria, a entrega dos
recursos nos termos do art. 158, § 2°, II observara os critérios estabelecidos
na lei estadual a que se refere o art. 158, § 1°, II, ambos da Constituicao
Federal.

Art. 15. Os saldos credores existentes ao final do sexto ano
subsequente ao ano-base relativos ao imposto a que se refere o art. 155, I,
da Constituigdo Federal serdo ressarcidos aos contribuintes pelos Estados e
pelo Distrito Federal, nos termos de lei complementar.

§ 1° O ressarcimento de que trata este artigo alcanca os saldos
credores cujo aproveitamento ou ressarcimento seja admitido pela legislacao
em vigor ¢ homologados pelos respectivos entes da Federagdo, observadas
as seguintes diretrizes:
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I — apresentado o pedido de homologacdo, o ente da federacao
devera se pronunciar em prazo maximo estabelecido na lei complementar
referida no caput desse artigo;

I — na auséncia de posicionamento sobre o pedido de
homologag¢do no prazo previsto no inciso I, os respectivos saldos credores
serdo considerados automaticamente homologados.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, considera-se como saldo
credor relativo aos tributos referidos no caput:

I — todos os créditos relativos as mercadorias e servigos
adquiridos pelos contribuintes que nao tenham sido aproveitados ou
ressarcidos nos termos da respectiva legislacao, independentemente de sua
destinagao;

II — outros valores relativos ao imposto referido no caput, cujo
ressarcimento ou restitui¢do seja devido aos contribuintes em funcao de
decisdo judicial transitada em julgado.

§ 3° Por opcdo do contribuinte, o ressarcimento previsto no
caput podera ser efetuado pela substitui¢do dos saldos credores por titulos
da divida publica do respectivo ente, observado que:

I — as caracteristicas dos titulos serao definidas em lei
complementar, assegurada a distribuicdo dos vencimentos ao longo de prazo
nao inferior a vinte anos;

IT — os titulos serdo remunerados pela taxa bdasica de juros,
estabelecida pelo Banco Central do Brasil;

IIT — o valor correspondente ao principal e aos juros dos titulos
vencidos € ndo pagos podera ser utilizado para o pagamento do imposto
previsto no art. 156-A da Constitui¢do Federal, hipdtese na qual sera
deduzido do montante a ser transferido pelo Conselho Federativo do Imposto
sobre Operag¢des com Bens e Prestagdes de Servigos para o respectivo ente.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal poderao -elevar,
temporariamente, a aliquota do imposto sobre bens e servigos, para fins de
pagamento do servico da divida a que se refere este artigo, hipdtese na qual
o incremento da arrecadacao, até o limite do servi¢o da divida, ndo estara

SF/22135.74656-35



58

sujeito as vinculagdes e partilhas a que se referem os arts. 158, IV, “b”, 198,
212 ¢ 212-A, todos da Constituicao Federal.

§ 5° Lei complementar:

I — podera permitir a conversao em titulos da divida publica de
parcela dos saldos credores referidos neste artigo, antes do prazo previsto no
caput, observado o disposto no § 3%

IT — estabelecera critérios para a aplicagao do disposto no § 4°.

§ 6° O disposto neste artigo se aplica também a créditos do
imposto referido no caput que venham a ser reconhecidos apos o prazo nele
estabelecido.

Art. 16. Caso o aumento real da arrecadacao do imposto a que
se refere o art. 156-A da Constituigdo Federal seja inferior a pardmetro
estabelecido na lei complementar a que se refere o art. 159-A da Constitui¢ao
Federal, o financiamento do Fundo de Desenvolvimento Regional podera ser
complementado por adicional de aliquota do imposto a que se refere o
art. 156-A da Constituicdo Federal, ndo superior a oito décimos de ponto
percentual.

§ 1° Resolugao do Senado Federal, de iniciativa de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera o
adicional de aliquota de que trata o caput.

§ 2° O adicional de aliquota de que trata o caput podera ser
variavel em fun¢do do aumento real da arrecadagao do imposto a que se
refere o art. 156-A da Constituicao Federal.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se até que o aumento real da
arrecadacao do imposto a que se refere o art. 156-A alcance o parametro
estabelecido na lei complementar a que se refere o art. 159-A, ambos da
Constituicao Federal.

Art. 17. A lei que instituir o imposto previsto no art. 153, VIII,
estabelecerd o prazo e as condigdes para a extin¢cdo do imposto previsto no
art. 153, IV, ambos da Constituicao Federal.
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§ 1° Durante o prazo previsto no caput, as aliquotas do imposto
previsto no art. 153, VIII, serdo fixadas de modo a que o produto de sua
arrecadacao nao exceda a redugdo da arrecadacao do imposto previsto no art.
153, IV, ambos da Constitui¢ao Federal.

§ 2° A lei que instituir o imposto previsto no art. 153, VIII, da
Constituigdo Federal, regulamentard o disposto no § 1°, em especial no
tocante a forma de afericdo da elevacao e da reducao da arrecadacdo dos
impostos nele referidos, bem como a forma de ajuste na hipotese de desvios
em relacao ao critério proposto.

§ 3° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, a
entrega dos recursos relativos ao imposto previsto no art. 153, VIII, nos
termos do art. 159, II, ambos da Constituicdo Federal, com a redacao dada
por esta Emenda Constitucional, observara a Lei Complementar n° 61, de 26
de dezembro de 1989, e respectivas alteragdes.

Art. 18. Nos primeiros dois anos ap0s a sua instituicdo, as
aliquotas da contribui¢do prevista no art. 195, V, serdo fixadas de modo a
que o produto de sua arrecadagdo seja equivalente a redugdo da arrecadagao
das contribuicdes a que se referem o art. 195, I, “b”, e IV, e da contribui¢ao
para o Programa de Integracdo Social a que se refere o art. 239, todos da
Constituicao Federal.

Paragrafo tinico. A lei que instituir a contribuicao prevista no
art. 195, V, da Constituicao Federal, regulamentaré o disposto neste artigo.

Art. 19. O art. 20 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao:

VII — os terrenos de marinha e seus acrescidos, excluidos,
destes, os localizados em ilhas costeiras que contenham a sede de
Municipios, exceto as areas afetadas ao servigo publico e as unidades
ambientais federais;

Y " (NR)
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Art. 20. Até o inicio da producao de efeitos da le1 complementar
a que se refere o art. 155, § 6°, I, da Constitui¢do Federal, o imposto a que se
refere o art. 155, 111, da Constituicao Federal, seguira sendo cobrado segundo
os critérios vigentes anteriormente a publicacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 21. Até sua extingdo, ndo integrarao a base de calculo do
imposto a que se refere o art. 156-A e da contribuicdo a que se refere o art.
195, V, ambos da Constituicao Federal:

I — os impostos a que se referem o art. 155, 11, e o art. 156, III,
inclusive a parcela recolhida pelo sujeito passivo nos termos do art. 150, §
7°, todos da Constituicao Federal;

IT — as contribuicdes a que se referem o art. 195, I, “b”, e [V, e
a contribui¢do para o Programa de Integragdo Social a que se refere o art.
239, todos da Constituicao Federal.

Art. 22. Até 2032, os recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal serdo aplicados
prioritariamente na manutencdo da competitividade das empresas que
receberam iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao imposto de que trata o art. 155, II, da Constitui¢do Federal, que
tenham sido reconhecidos nos termos da Lei Complementar n°® 160, de 7 de
agosto de 2017.

§ 1° A aplicagdo dos recursos nos termos deste artigo tem como
objetivo compensar as empresas de que trata o caput, em decorréncia da
reduc¢do das aliquotas e dos beneficios fiscais ou financeiros-fiscais relativos
ao imposto de que trata o art. 155, II, da Constituicdo Federal, nos termos do
art. 9° desta Emenda Constitucional.

§ 2° A lei complementar que instituir o Fundo de
Desenvolvimento Regional, de que trata o art. 159-A da Constitui¢dao
Federal, regulamentara o disposto neste artigo.

Art. 23. Ficam revogados:

I — a partir do 1nicio da produgdo de efeitos da lei que instituir a
contribui¢do a que se refere o art. 195, V, da Constituigdo Federal, com
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redacdo dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, o art. 195,V e § 12,
da Constituicao Federal,;

II — a partir do sétimo ano subsequente ao ano-base de que trata
o paragrafo unico do art. 7° desta Emenda Constitucional:

a) os arts. 155, 11 e §§ 2°a 5° 156, Il e § 3°, 158, IV, “a”, e §
1°,e 161, I, todos da Constituicao Federal; e

b) os arts. 80, II, 82, §§ 1° e 2° 83 e 99, todos do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias;

IIT — ao final do prazo a que se refere o caput do art. 17 desta
Emenda Constitucional, o art. 153, IV e § 3°, da Constitui¢ao Federal.

Art. 24. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I —em relagdo ao art. 3°, a partir do inicio da produgao de efeitos
da lei que instituir a contribuicao a que se refere o art. 195, V, da Constitui¢ao
Federal, com redacao dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional;

II — em relagdo aos arts. 4° e 5° a partir do sétimo ano
subsequente ao ano-base de que trata o paragrafo Unico do art. 7° desta
Emenda Constitucional;

IIT — em relagdo ao art. 6°, ao final do prazo a que se refere o
caput do art. 17 desta Emenda Constitucional;

IV — em relagdo ao art. 19, a partir do primeiro ano subsequente
ao de publicagdo desta Emenda Constitucional; e

V — em relagdo aos demais dispositivos, na data da sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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NO

AUTOR

RESUMO

ANALISE

EMENDA 1 -
PEC 110/2019

Senador Lasier
Martins
(PODEMOS/RS)

Inclui a Regido Sul entre as areas
contempladas pelos fundos constitucionais
de financiamento e amplia para 4% a
participagd@o desses fundos na arrecadacao
do IR e do IPL.

Rejeitada

EMENDA 2 -
PEC 110/2019

Senador Major
Olimpio (PSL/SP)

Obriga as plataformas de intermediagédo de
mao de obra, como aplicativos de transporte
ou de entrega de refeigdes, a fazer o
equivalente a um desconto na fonte da
contribuigdo previdenciaria dos
trabalhadores que utilizam tais plataformas
para oferecer seus servigos; estabelecer uma
aliquota de 5% sobre o valor arrecadado a
titulo de comissoes pelas plataformas de
intermediacdo de méio de obra; enumera os
tipos de pagamento efetuados (p. ex., auxilio
alimentagdo) excluidos da base de calculo da
contribui¢do previdencidria; limita a
contribui¢do previdenciaria sobre a folha de
salarios a uma aliquota entre 11% e 15%,
com o piso incidindo sobre as empresas que
pagam salarios médios mais altos e
contratam mais pessoas; e fixa em 13% da
folha de salérios a aliquota patronal devida
por empresas prestadoras de servicos.

Rejeitada

EMENDA 3 -
PEC 110/2019

Senador Marcos
Rogério
(DEM/RO)

Estende a imunidade tributaria garantida aos
templos de qualquer culto as instituigdes e
organizagdes religiosas, inclusive as
entidades beneficentes por estas instituidas e
mantidas e as remessas de recursos para o
exterior; ¢ amplia a cesta de tributos objeto
da imunidade, incluindo a contribuig¢@o para
a seguridade social.

Rejeitada

EMENDA 4 -
PEC 110/2019

Senador Marcos
Rogério
(DEM/RO)

Veda a incidéncia de contribuigdes sociais e
de intervenc¢ao no dominio econdmico ¢ a
instituigdo de tributos sobre igrejas,
instituigdes e organizagdes religiosas ¢
templos de qualquer culto, bem como suas

Rejeitada
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organizagdes assistenciais e beneficentes,
abrangendo: propriedade, posse ¢
manutencdo de bens moveis e imoveis;
renda decorrente da prestacdo de servigos ou
da exploracdo econdmica de direitos e de
bens moveis e imoveis; bens, servicos,
insumos ou obras, inclusive de arte
adquiridos, inclusive no exterior, para
emprego nas igrejas, templos religiosos ou
lugares sagrados; operagdes financeiras,
incluindo a remessa de recursos para fins de
manutencdo de entidade congénere ou néo,
ou atividade de carater assistencial ou
missiondria no pais ou no exterior; e bens,
valores e direitos transferidos, cedidos ou
doados a qualquer titulo para desempenho de
suas atividades institucionais ou para sua
manutenc¢ao, inclusive os valores
despendidos, a qualquer titulo, com os
ministros de confissdo religiosa € membros
de instituto de vida consagrada, de
congregacdo ou de ordem religiosa, dentre
outros.

EMENDA 5 -
PEC 110/2019

Senador Fernando
Bezerra Coelho
(MDB/PE)

Dispde sobre o seguinte: adogdo do conceito
de crédito financeiro no momento da
aquisi¢ao de bens e servigos; devolugio de
eventuais saldos credores do IBS; aplicagdo
do calculo “por fora” e ndo inclusdo do IBS
e do IS na base de calculo de outros tributos,
bem como de outros tributos nas suas bases;
devolug¢do dos saldos credores dos tributos
federais e estaduais; devolu¢do dos residuos
tributarios e previdencidrios vinculados a
exportacdo; garantia, em relagdo ao IBS, de
manutencdo dos regimes aduaneiros;
autorizagdo para que o IBS tribute
diferentemente alguns bens, servicos e
setores econdmicos ou em razdo de
utilizacdo de novas tecnologias; preservagao
dos regimes tributarios vigentes com prazo
certo e determinado; amplia¢do para dez
anos do periodo de transi¢ao; ndo incidéncia
do IS sobre insumos da cadeia produtiva;
nao tratamento do IS como monofésico no
caso das importagdes; discriminagdo por lei
complementar dos itens tributados pelo IS;
vigéncia da contribui¢do sobre bens e
servigos (CBS) a partir da publicagdo de lei
complementar especifica; compensagdo, no
caso CBS, do valor devido no lugar do pago
e restituicao ap6s o fim da sua exigéncia,
corrigida pela Selic; e substitui¢do eventual
da contribuigdo patronal visara arrecadagio
equivalente.

Acolhida
parcialmente

SF/22135.74656-35


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8004284&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8004284&disposition=inline

64

EMENDA 6 - Senador Angelo Propde a institui¢do do imposto tnico Rejeitada
PEC 110/2019 | Coronel (PSD/BA) federal, incidente de forma cumulativa sobre
todas as movimentagdes financeiras.
EMENDA 7 - Senador Luis Especifica que o IBS nido compora a propria | Acolhida
PEC 110/2019 | Carlos Heinze base de célculo ou a base de célculo de
(PP/RS) outros tributos.
EMENDA 8§ - Senador Luis Estipula que lei complementar dara Rejeitada
PEC 110/2019 | Carlos Heinze adequado tratamento tributario as sociedades
(PP/RS) cooperativas, no lugar de tdo somente aos
atos cooperativos praticados por essas
sociedades, observado o seguinte: ndo
incidéncia de tributos sobre as operagdes e
resultados decorrentes de atos cooperativos;
a tributagdo incidente ndo sera mais gravosa
do que aquela que seria observada na
auséncia da cooperativa; ¢ ndo anulagdo dos
créditos relativos as operagdes anteriores ¢
manutencdo dos créditos nas operagdes ou
prestacdes seguintes.
EMENDA 9 - | Senador Luis Limita a aliquota do IBS incidente sobre Rejeitada
PEC 110/2019 | Carlos Heinze bens intangiveis, direitos e servigos a 30%
(PP/RS) do valor da aliquota fixada para os bens
tangiveis.
EMENDA 10 - | Senador Acir Amplia o conceito de autoridade Rejeitada
PEC 110/2019 | Gurgacz administrativa tributdria, incluindo qualquer
(PDT/RO) integrante das carreiras dos entes federados
que atue nas areas de tributagdo,
fiscalizagdo, arrecadacdo e demais atividades
essenciais das administra¢des tributaria.
EMENDA 11 - | Senador Acir Determina que lei complementar dispora Acolhida
PEC 110/2019 | Gurgacz sobre as responsabilidades das autoridades parcialmente
(PDT/RO) tributarias responsaveis pela fiscalizagdo,
tributagdo e arrecadagao
EMENDA 12 - | Senador Acir Inclui todos os atuais servidores que Rejeitada
PEC 110/2019 | Gurgacz exercem atribui¢des nas areas de tributagdo,
(PDT/RO) fiscalizagdo, arrecadacdo e demais atividades
essenciais das administragdes tributarias na
carreira de auditoria fiscal tributéria.
EMENDA 13 - | Senador Weverton | Substitui sete tributos (CIDE, Cofins, CSLL | Rejeitada
PEC 110/2019 | (PDT/MA) e PIS/Pasep; ICMS; ISS; IPTU e ITR) por

trés: Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social, da Educagdo e de
Investimentos Publicos (Cofisp), federal,
Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
estadual, e Imposto sobre Terrenos e
Edifica¢des (ITE), municipal. Cria, no
ambito do IVA, aliquotas seletivas
adicionais sobre bens e servigos causadores
de danos a satide € a0 meio ambiente,
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regulamentadas por lei complementar
federal. Extingue o [PI e o ISS,
compensando-se a perda de receita referente
ao IPI com a majoragdo das aliquotas do IR
e a tributacao de lucros e dividendos.
Transfere o ITCMD dos estados para os
municipios e fixa aliquota minima igual a
16%. Amplia o IPVA, que passa a incidir
sobre veiculos aéreos e nauticos, mantendo a
atual destinagdo de 50% do montante
arrecadado para os municipios. Fixa a cota-
parte municipal na arrecadacdo do IVA em
32%. Permite tratamento tributario
preferencial para a Zona Franca de Manaus e
para as zonas de processamento de
exportagdes. Também permite que, por
decisao de pelo menos 3/5 dos estados e do
Distrito Federal, seja concedido tratamento
tributario diferenciado e favorecido visando
o desenvolvimento e a redu¢ao das
desigualdades regionais.

EMENDA 14 - | Senador Marcelo Equipara as energias edlica e solar a energia | Rejeitada
PEC 110/2019 | Castro (MDB/PI) hidraulica e prevé que os membros da

federagdo receberdo parcela do resultado da

exploragdo desses recursos.
EMENDA 15 - | Senador Acir Insere no artigo sobre os objetivos Rejeitada

PEC 110/2019

Gurgacz
(PDT/RO)

fundamentais da Reptiblica proviséo para
que esses objetivos sejam perseguidos,
prioritariamente, pelo desenvolvimento da
produgéo e fornecimento de alimentos.
Inclui, entre as diretrizes a serem observadas
pela legislacdo tributaria, o tratamento
diferenciado e favorecido para as atividades
agropecuarias, pesqueiras ¢ florestais, bem
como para as respectivas indistrias de
processamento. Prevé que o IBS ndo incidira
sobre as locagdes e cessdes de bens e
direitos, bem como demais operagdes com
bens intangiveis e direitos, quando se tratar
de relagdes contratuais agrarias. Permite que
o crédito do IBS seja comprovado pelos
produtores rurais, quando pessoa fisica,
mediante a apresentagdo das notas fiscais.
Esse crédito ndo sofrera restrigdes e
abrangera todos os bens e servicos
adquiridos e sera restituido no prazo de 120
dias, também podendo ser negociado com
outros contribuintes. Permite que as
atividades e industrias em questdo sejam
contempladas com incentivos e beneficios
fiscais. Determina que lei complementar
fixara aliquota méaxima para o IBS incidente
sobre essas atividades e industrias,
abrangendo, inclusive, eventual adicional
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destinado ao custeio da previdéncia social.
Fixa que cabera a lei complementar federal
criar ou autorizar tributos que onerem as
atividades e industrias mencionadas. Entre
varias disposi¢des transitdrias sobre
processo administrativo fiscal e créditos
acumulados do ICMS, dispde que decreto
legislativo disciplinara o tratamento
diferenciado favorecido dessas atividades e
industrias, bem como congela a carga
tributaria desses setores por cinco anos.

EMENDA 16 -
PEC 110/2019

Senador Acir
Gurgacz
(PDT/RO)

Estabelece que as contribuigdes sociais e de
intervengao no dominio econdémico nao
incidirdo sobre as exportagdes, assegurada a
manutencdo dos créditos e a respectiva
restituigao.

Acolhida
parcialmente

EMENDA 17 -
PEC 110/2019

Senador Marcos
Rogério
(DEM/RO)

Inclui os produtores rurais, quando pessoa
fisica, entre aqueles que deverao receber
tratamento tributario diferenciado e
favorecido, bem como define que os créditos
do IBS serdo objeto de restituicdo e que os
créditos do regime tributrio anterior serdo
preservados.

Acolhida
parcialmente

EMENDA 18 -
PEC 110/2019

Senador Arolde de
Oliveira (PSD/RJ)

Exige uma melhor relacdo entre taxas e
contribuigdes e 0s custos necessarios para
prover o servigo publico; exclui os servigos
de telecomunicac¢des dentre aqueles
passiveis de serem tributados pelo imposto
seletivo, pelos motivos expostos na
justificag@o; torna impositivo o mandamento
para que lei complementar defina alguns
procedimentos operacionais do IBS; e
garante o duplo grau recursal aos
contribuintes.

Acolhida
parcialmente

EMENDA 19 -
PEC 110/2019

Senador Arolde de
Oliveira (PSD/RJ)

Prevé que, caso a lei complementar sobre o
aproveitamento dos saldos credores
acumulados no atual sistema tributario nao
seja publicada no prazo de um ano, esses
saldos poderdo ser utilizados na apuragdo do
IBS.

Rejeitada

EMENDA 20 -
PEC 110/2019

Senador Arolde de
Oliveira (PSD/RJ)

Vincula 3% da arrecadag@o do IBS a um
fundo de desenvolvimento regional.
Assegura a manutengao das isengdes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, inclusive de reducdo de base de
calculo ou de crédito presumido, pelos
prazos estabelecidos na legislagao.

Acolhida
parcialmente

EMENDA 21
PEC 110/2019

Senador Ciro
Nogueira (PP/PI)

Propde um outro arranjo para o Sistema
Tributario, com vistas a corrigir as notorias
distor¢des do Sistema Tributario Nacional e

Acolhida
parcialmente
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a conforma-lo as boas praticas
internacionais.

EMENDA 22 -
PEC 110/2019

Senador Jorginho
Mello (PL/SC)

Aduz ser necessario garantir na PEC que o
Imposto Seletivo ndo incida sobre insumos
da cadeia produtiva, o que provocaria
aumento da cumulatividade e elevaria os
custos de producao. O Imposto Seletivo deve
se restringir apenas a bens finais com
externalidades negativas e que, por isso, se
deseja desestimular o consumo, como ¢ o
caso de cigarros e bebidas alcodlicas.
Ademais, a emenda assevera ser
fundamental garantir tratamento tributrio
isondmico entre os bens e servigos nacionais
e aqueles que sdo importados, de forma a
nao comprometer a competitividade das
empresas brasileiras.

Acolhida
parcialmente

EMENDA 23 -
PEC 110/2019

Senador Jorginho
Mello (PL/SC)

Altera alguns dispositivos do art. 155 da
Constituicdo. A fim de garantir que em todas
as situagdes havera o crédito integral e
imediato na aquisi¢ao de bens do ativo
imobilizado, gerando seguranca juridica aos
individuos em suas decisoes de
investimento, suprime a expressdo “quando
cabivel” do § 7°, inciso II, alinea “b”, do
dispositivo, o que ¢ recomendavel. Além
disso, ressalva o direito dos Estados e do
Distrito Federal de estabelecerem,
individualmente, aliquota maior ou menor
que a aliquota padrdo do IBS. Dispde sobre
prazo para o ressarcimento € a compensagao
do IBS. Autoriza a lei complementar a
estabelecer isengdes e aliquota zero para
bens e servigos que especificar e a permitir a
concessao de anistia e remissao em situagao
extraordindria por ela definida.

Acolhida
parcialmente

EMENDA 24 -
PEC 110/2019

Senador Jorginho
Mello (PL/SC)

Propde que lei complementar venha a
estabelecer o processo administrativo fiscal e
as normas gerais do aplicaveis para atuagao
integrada das administra¢des tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dispondo, inclusive, sobre
direitos, deveres, garantias e prerrogativas
dos ocupantes dos cargos de suas carreiras
especificas.

Acolhida
parcialmente

EMENDA 25 -
PEC 110/2019

Senador Zequinha
Marinho (PSC/PA)

Visa compensar os Estados exportadores.
Para tanto, estabelece que o IBS sera
distribuido entre os entes da Federagdo
proporcionalmente ao saldo liquido entre
débitos e créditos dos impostos atribuiveis a
cada ente, considerando como débito as
operagdes de exportacdo ocorrida nos
Estados da Federagdo. Ao mesmo tempo,

Rejeitada
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revoga a atual compensagao prevista pelo
imposto sobre produtos industrializados
(IPD).

EMENDA 26 -
PEC 110/2019

Senador Randolfe
Rodrigues
(REDE/AP)

Propde criar um fundo de sustentabilidade.
Esse fundo seria financiado inicialmente por
0,5% da arrecadacdo da Unido, Estados e
Municipios, percentual que subiria 0,5 ponto
percentual a cada cinco anos, até atingir
1,5% da arrecadacdo. No entanto, ndo esta
claro se seria 0,5% do IBS ou se de toda a
arrecadacdo. O fundo seria regulamentado
por lei complementar e seus recursos seriam
distribuidos aos municipios com base em
indicadores associados ao meio ambiente e
ao bem-estar da populagdo, como proporgdo
da area ocupada por unidades de
conservacao, terras indigenas ou vegetacao
nativa em estado avangado de regeneragio;
populagdo com acesso a agua e esgoto;
tratamento correto de residuos solidos; €
grau de implementag@o do plano municipal
de mitigacdo e de adaptag@o as mudangas
climaticas.

Rejeitada

EMENDA 27 -
PEC 110/2019

Senador Randolfe
Rodrigues
(REDE/AP)

Altera o escopo da imunidade do IPVA (art.
155, § 6°, IIT) em duas dimensdes. A
primeira ¢ especificar que a ndo incidéncia
do IPVA ¢ sobre veiculos destinados ao
transporte publico de passageiros ou de
cargas pertencentes a empresas constituidas
para essas finalidades. A segunda
modificagdo proposta € estender a imunidade
a veiculos aquaticos destinados as
populagdes indigenas ou ribeirinhas que os
utilizem para atividades de subsisténcia.
Incorporamos essas duas sugestdes no
substitutivo.

Acolhida
parcialmente

EMENDA 28 -
PEC 110/2019

Senador Randolfe
Rodrigues
(REDE/AP)

Propde excluir a energia proveniente de
fonte solar, edlica ou biomassa da incidéncia
do IS.

Rejeitada

EMENDA 29 -
PEC 110/2019

Senador Randolfe
Rodrigues
(REDE/AP)

Altera o inciso VIII do § 7° do art. 155 da
Constituicao, nos termos do art. 1° da PEC,
para prever a possibilidade de concessdo de
incentivos fiscais para a energia proveniente
de fonte solar, edlica e biomassa, bem como
para produtos fabricados com uso de
percentual minimo de material reciclado.

Rejeitada

EMENDA 30 -
PEC 110/2019

Senador Randolfe
Rodrigues
(REDE/AP)

Propde alterar o critério de distribuigdo do
IBS para os municipios. A PEC prevé que,
da parcela transferida dos estados aos
municipios, 15,74% serdo distribuidos
conforme dispuser lei estadual. A Emenda

Rejeitada
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propde que esse percentual seja reduzido
para 12,74%, devendo os 3% restantes serem
distribuidos segundo critérios
ecologicamente corretos, como presenca de
areas de preservacao, tratamento adequado
de residuos solidos, acesso da populacdo a
agua e esgoto, etc.

EMENDA 31 -
PEC 110/2019

Senador Randolfe
Rodrigues
(REDE/AP)

Propoe diversas alteragdes na PEC, ndo
inteiramente conexas, de forma que
comentaremos uma a uma: i) Altera o art.
153, § 2°, 111, da Constituigdo para prever
que havera cobranga de imposto de renda
sobre lucros e dividendos distribuidos por
pessoas juridicas para pessoas fisicas e sobre
os juros sobre capital proprio; ii) Propde
nova redacdo para a isengdo do IPVA,
oferecendo a mesma redagao da Emenda n°
27, iii) Altera o art. 156, § 1°, II, para
estabelecer que o IPTU terd aliquotas
diferentes de acordo com a localizagdo, uso
e valor do imével; iv) Introduz inciso IV ao
art. 153, § 4°, para prever que o ITR incidira
sobre o valor do imovel rural considerando
as benfeitorias e a area total, excluidas as
areas efetivamente ocupadas pela reserva
legal e areas de preservagdo permanente; v)
Altera o inciso IV do § 1° do art. 155 para
prever que o Senado Federal fixara aliquotas
maximas e minimas para o ITCMD, bem
como faixas de valores para a incidéncia
progressiva das aliquotas; vi) Fixa prazo
maximo de noventa dias para a
regulamentagdo, por ato da Receita Federal,
do imposto sobre dividendos e lucros
distribuidos e sobre o capital proprio; vii)
Estabelece que, até regulamentagdo por lei
complementar, o imposto sobre grandes
fortunas sera disciplinado por ato da Receita
Federal, que fixara uma aliquota de 0,5% a
1% sobre o patrimonio liquido da pessoa
fisica que exceder R$ 10 milhdes; viii) Prevé
que o Congresso Nacional devera rever, a
cada dez anos, a legislacdo que regulamenta
o ITR, incluindo aliquota minima, fixa para
todas as propriedades, e adog@o de uma nova
tabela de lotagdo pecuaria. Sao temas que
ndo deveriam constar na Constituigao,
mesmo porque alguns sdo controversos; ix)
Obriga os estados e o Distrito Federal a
aumentar o ITCMD e o IPVA.

Acolhida
parcialmente

EMENDA 32 -
PEC 110/2019

Senador Randolfe
Rodrigues
(REDE/AP)

Expande a garantia de tratamento tributario
diferenciado para a Zona Franca de Manaus,
prevista no art. 15 da PEC, as zonas de

Acolhida
parcialmente
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processamento de exportagdes (ZPEs) e as
zonas francas verdes.

EMENDA 33 -
PEC 110/2019

Senador Antonio
Anastasia
(PSDB/MG)

Visa permitir que produtos de higiene
pessoal possam ser objeto de concessdo de
beneficios tributarios. A motivac¢do centra-se
na necessidade do consumo desses produtos
no dia a dia das pessoas, até como forma de
prevencao de doengas.

Rejeitada

EMENDA 34
PEC 110/2019

Senador Acir
Gurgacz
(PDT/RO)

Permite que o ICMS passe a incidir sobre
operagdes que destinem energia elétrica a
outros estados.

Rejeitada

EMENDA 35 -
PEC 110/2019

Senador Acir
Gurgacz
(PDT/RO)

Prevé que lei complementar instituird fundo
destinado a subsidiar o transporte ptblico
coletivo urbano. O fundo sera mantido com
recursos dos trés niveis de governo.
Ademais, permite que receitas de impostos
sejam vinculadas ao fundo em questao.

Rejeitada

EMENDA 36 -
PEC 110/2019

Senador Zequinha
Marinho (PSC/PA)

Reintroduz a previsdo de que as
administragdes tributarias dos trés niveis de
governo gozem de autonomia administrativa,
financeira e funcional. Define que cabera a
lei complementar organizar e fixar as
normas gerais das citadas administragdes.
Inclui no ADCT os requisitos minimos para
integrar a carreira de auditoria fiscal
tributéria e resguarda as regras de transi¢dao
para a aposentadoria previstas nas Emendas
Constitucionais n° 41, de 2003, e n° 47, de
2005.

Acolhida
parcialmente

EMENDA 37 -
PEC 110/2019

Senador Jaques
Wagner (PT/BA)

Inclui artigo no ADCT para que seja
garantida a preservacao do poder aquisitivo
e 0 aumento real do salario minimo, com
base nos indices oficiais de inflagdo e da
taxa de crescimento do produto interno
bruto.

Rejeitada

EMENDA 38 -
PEC 110/2019

Senador Jaques
Wagner (PT/BA)

Insere paragrafo no art. 34 do ADCT para
disciplinar o imposto sobre grandes fortunas
(IGF). Define que, até que lei complementar
discipline a matéria, sera aplicada
anualmente a aliquota de 0,5% sobre o valor
do patrimoénio liquido das pessoas fisicas
superior a 8.000 vezes o limite mensal de
isengdo do IR.

Rejeitada

EMENDA 39 -
PEC 110/2019

Senador Jaques
Wagner (PT/BA)

Determina que o imposto sobre a renda (IR)
também incidira sobre lucros e dividendos
distribuidos por pessoas juridicas para
pessoas fisicas e dedugdes de despesas
financeiras a titulo de juros sobre capital
proprio.

Rejeitada
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EMENDA 40 -
PEC 110/2019

Senador Jaques
Wagner (PT/BA)

Inscreve, na se¢do dedicada aos principios
gerais do STN, que os tributos terdo carater
pessoal e serdo graduados, de forma
progressiva, conforme a capacidade
econdmica do contribuinte. Suprime-se,
dessa forma, a ressalva “sempre que
possivel”. Também veda que o STN produza
efeitos gerais regressivos na distribuicdo de
renda dos contribuintes e exige que 0s
tributos contribuam para os seguintes
objetivos: (i) promogdo da sustentabilidade
ambiental; (ii) desenvolvimento regional; e
(iii) acdes e servicos publicos de educacdo e
saude.

Prevé ainda que a Unido instituird imposto
sobre as grandes herangas (IGH), bem como
veda a desoneragdo pelo IR dos valores
recebidos a titulo de lucros e dividendos
pagos ou creditados pelas pessoas juridicas e
dispensa o importacdo de produtos
estrangeiros (II), o imposto sobre
exportagdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados (IE), o IPI e o
imposto sobre operagdes de crédito, cambio
e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios (IOF) do cumprimento da
exigéncia de que os tributos devem ter
carater pessoal e ser graduados, de forma
progressiva, conforme a capacidade
econdmica do contribuinte.

Rejeitada

EMENDA 41 -
PEC 110/2019

Senador Jaques
Wagner (PT/BA)

Especifica que as isengdes, reducdes ou
diferimentos temporarios de tributos
federais, na forma de incentivos regionais,
contemplardo tdo somente atividades em
plena conformidade com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS) da
Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) ou
equivalentes. Ademais, inscreve, na ja citada
secao dedicada aos principios gerais do
STN, que os tributos devem contribuir para
0s mesmos objetivos constantes da Emenda
n° 40.

Modifica o alcance dos incentivos e
beneficios fiscais e financeiros admitidos na
PEC. Em vez de permitir a concessao de
beneficios fiscais a todo tipo de alimento,
permite somente para alimentos da cesta
basica, por exemplo. No que tange a parcela
da arrecadagao do IR e do IPI destinada aos
programas de financiamento ao setor
produtivo das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste (art. 159, inciso I, alinea c, da
Carta Magna), a Emenda n°® 41 reserva
metade dos recursos para as micro e

Rejeitada
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pequenas empresas € requer que as
atividades financiadas estejam alinhadas
com os ODS ou equivalentes.

A mesma emenda amplia para 70% a
participagdo de estados e municipios na
arrecadacdo da CIDE-Combustiveis, com
metade para cada nivel de governo, bem
como estende esse tributo as atividades
mineradoras de alto impacto e as atividades
fortemente poluidoras ou ambientalmente
degradantes. Também dispde sobre
instrumentos crediticios e fiscais
relacionados com a politica agricola.

EMENDA 42 -
PEC 110/2019

Senador Jaques
Wagner (PT/BA)

Veda a deducgéo dos valores pagos a titulo de
participacdo no resultado da exploracdo de
petrdleo e gas natural ou da compensagao
financeira por essa exploracdo para fins de
determinac¢do do lucro real e da base de
calculo da contribuigado social sobre o lucro
liquido (CSLL), salvo no caso de
microempresas ou empresas de pequeno
porte. Também veda a desoneragio pelo IR
na forma da Emenda n° 40.

Rejeitada

EMENDA 43
PEC 110/2019

Senador Major
Olimpio (PSL/SP)

Estipula que o IBS néo incidira sobre
operagdes de fomento com capital proprio,
aplicadas ao crescimento e desenvolvimento
das micro e pequenas empresas.

Rejeitada

EMENDA 44
PEC 110/2019

Senador Major
Olimpio (PSL/SP)

Assegura a compensagao dos tributos
incidentes sobre a folha de pagamento no
caso de servigos continuos com prevaléncia
de mao-de-obra sobre os demais custos. O
objetivo ¢ permitir que as contribuigdes
sociais pagas pelos prestadores de servigos
gerem crédito no computo do IBS devido.

Rejeitada

EMENDA 45 -
PEC 110/2019

Senador Major
Olimpio (PSL/SP)

Prevé que as aliquotas do IBS incidentes
sobre bens intangiveis, servicos e direitos
ndo poderdo ser maiores do que 30% da
aliquota fixada para os bens tangiveis.

Rejeitada

EMENDA 46 -
PEC 110/2019

Senador Humberto
Costa (PT/PE)

Prevé que a Unido podera instituir, por lei
ordinaria, imposto destinado a desestimular
o consumo de determinados bens, servigos
ou direitos em razao de riscos a satide
publica e ao meio ambiente.

Acolhida

EMENDA 47 -
PEC 110/2019

Senador Humberto
Costa (PT/PE)

A exemplo da Emenda 40, incumbe a Unido
do dever de instituir o IGH, com as mesmas
caracteristicas ali enumeradas.

Rejeitada

EMENDA 48 -
PEC 110/2019

Senador Humberto
Costa (PT/PE)

Inscreve no corpo permanente da Carta
Magna as disposigdes referentes ao Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizac¢do dos

Rejeitada
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Profissionais da Educagdo (Fundeb), que ora
constam do ADCT. A complementacdo
devida pela Unido ¢ gradualmente elevada,
até atingir 40% do montante aportado pelos
governos estaduais e municipais, passando a
configurar crime de responsabilidade a ndo
realizag@o dessa complementagao.

EMENDA 49 - | Senador Humberto | E similar 8 Emenda n° 39. Rejeitada
PEC 110/2019 | Costa (PT/PE)
EMENDA 50 - | Senador Humberto | E similar 8 Emenda n° 38. Rejeitada
PEC 110/2019 | Costa (PT/PE)
EMENDA 51 - | Senador Humberto | E similar 8 Emenda n° 37. Rejeitada
PEC 110/2019 | Costa (PT/PE)
EMENDA 52 - | Senador Humberto | E similar 8 Emenda n°® 41. Rejeitada
PEC 110/2019 | Costa (PT/PE)
EMENDA 53 - | Senador Humberto | Repete o disposto no inciso III do art. 155 da | Acolhida
PEC 110/2019 | Costa (PT/PE) Constitui¢do, na forma tanto da redagio

original da PEC n° 110, de 2019, como da

emenda substitutiva apresentada
EMENDA 54 - | Senador Humberto | E similar 2 Emenda n° 42. Rejeitada
PEC 110/2019 | Costa (PT/PE)
EMENDA 55 - | Senador Humberto | E similar &8 Emenda n° 40. Rejeitada
PEC 110/2019 | Costa (PT/PE)
EMENDA 56 - | Senador Humberto | Destina 70% da receita advinda da Rejeitada
PEC 110/2019 | Costa (PT/PE) comercializagdo, pela Unido, de petroleo,

gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos

aos Estados, incluindo o Distrito Federal, e

aos Municipios. Os recursos serdo repartidos

igualmente entre as duas esferas de governo.

Haveria um periodo de transi¢do de nove

exercicios, partindo-se de 30% da receita,

com incrementos anuais de cinco pontos

percentuais.
EMENDA 57 - | Senador Humberto | Restringe a concessao de anistia, remissao, Rejeitada
PEC 110/2019 | Costa (PT/PE) transacdo, abatimento de juros de mora e

parcelamentos especiais e similares

relacionados com as contribui¢des sociais.
EMENDA 58 - | Senador Humberto | Revoga o art. 110 do ADCT, que trata das Rejeitada

PEC 110/2019

Costa (PT/PE)

aplicagdes minimas em saude e educagdo
durante a vigéncia do Novo Regime Fiscal,
introduzido pela Emenda Constitucional n°
95, de 2016.
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EMENDA 59 - | Senador Humberto | Veda a desoneragdo pelo IR dos valores Rejeitada
PEC 110/2019 | Costa (PT/PE) recebidos a titulo de lucros e dividendos
pagos ou creditados pelas pessoas juridicas,
salvo no caso de micro e pequenas empresas.
Guarda semelhanga parcial com a Emenda n°
40.
EMENDA 60 - | Senador Humberto | E similar s Emendas n° 38 e 50. Rejeitada
PEC 110/2019 | Costa (PT/PE)
EMENDA 61 - | Senador Humberto | E similar &8 Emenda n° 58. Rejeitada
PEC 110/2019 | Costa (PT/PE)
EMENDA 62 - | Senador Rodrigo Inclui, entre as diretrizes a serem observadas | Rejeitada
PEC 110/2019 | Pacheco pela legislagdo tributdria, o tratamento
(DEM/MG) dlferenmard‘o e favoreC}do para as at¥V1dades
agropecuarias, pesqueiras e florestais.
Ademais, insere os produtos que originam
biocombustiveis entre aqueles que poderdo
ser contemplados com incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros vinculados
ao IBS.
EMENDA 63 - | Senador Rodrigo Introduz quatro novos artigos no ADCT. O Rejeitada
PEC 110/2019 | Pacheco primeiro estabelece que os créditos do ICMS
(DEM/MG) equivalem a direitos adqulrldos. (0] se.gur.1d~o
fixa prazo de sessenta dias para a restituigdo
dos créditos referentes as exportagdes. O
terceiro atribui ao Senado Federal
competéncia para regular o tratamento
tributario diferenciado e favorecido para as
atividades agropecuarias, pesqueiras e
florestais. O quarto fixa prazo maximo até
2032 para o usufruto dos incentivos fiscais
concedidos até 31 de dezembro de 2018.
EMENDA 64 - | Senador Major Retirada, a pedido do autor. -
PEC 110/2019 | Olimpio (PSL/SP)
EMENDA 65 - | Senador Marcos Prevé que serdo mantidos, até o fim do Rejeitada
PEC 110/2019 | Rogério quinto exercicio subsequente ao da
(DEM/RO) publlcagag da nova emenda cqnftltucmnal,
os beneficios fiscais com previsao de
encerramento entre 1° de janeiro de 2020 a
31 de dezembro de 2025, referentes ao IPI,
I0OF, CIDE-Combustiveis, salario-educagio
e PIS. Na pratica, ha uma extensao
automatica de todos os beneficios que
venham a vencer antes do prazo final.
EMENDA 66 - | Senador Nelsinho | Exclui da incidéncia do IBS, federal e Rejeitada
PEC 110/2019 | Trad (PSD/MS) estadual, as receitas das transagdes

decorrentes de incorporagao e intermediagdo
imobilidria e de loteamento, bem como as
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transagoes sujeitas ao ITBI. Ademais,
estende ao IBS estadual excegdo ja prevista
no IBS federal relacionada com a néao
incidéncia desse imposto nas locagdes e
cessoes de bens e direitos que envolvam
bens imoveis.

EMENDA 67 - | Senador Jaques Estipula que o ITR sera progressivo em Rejeitada
PEC 110/2019 | Wagner (PT/BA) | relagdo & area total do imovel e regressivo

quanto ao grau de utilizagdo, com aliquotas

fixadas de forma a desestimular a

manutencdo de propriedades que néo

cumpram a fungao social.
EMENDA 68 - | Senador Jaques Veda a extingdo ou suspensdo da pretensdo Rejeitada
PEC 110/2019 | Wagner (PT/BA) punitiva do Estado nos crimes contra a

ordem tributdria em funcdo do pagamento

integral dos débitos ou da opgao por regimes

de parcelamento.
EMENDA 69 - | Senador Jaques E similar 2 Emenda n°® 57. Rejeitada
PEC 110/2019 | Wagner (PT/BA)
EMENDA 70 - | Senador Jaques E similar as Emendas n° 58 e 61. Rejeitada
PEC 110/2019 | Wagner (PT/BA)
EMENDA 71 - | Senador Jaques E similar 8 Emenda n° 46. Acolhida
PEC 110/2019 | Wagner (PT/BA)
EMENDA 72 - | Senador Jaques E similar 4 Emenda n° 53. Acolhida
PEC 110/2019 | Wagner (PT/BA)
EMENDA 73 - | Senador Jaques Prevé, no artigo relacionado com as Rejeitada
PEC 110/2019 | Wagner (PT/BA) competéncias do sistema tnico de satde, que

lei instituira CIDE relacionada com as

atividades de importacdo ou comercializacdo

de sucedaneos manufaturados do tabaco,

bebidas alcoolicas e outras definidas em lei.

Os recursos arrecadados ndo compordo a

base de célculo dos gastos minimos com

saude e serdo destinados ao financiamento

de acdes de controle do tabagismo e do uso

problematico de drogas, e politicas de

promogéo da saude.
EMENDA 74 - | Senador Major E similar 2 Emenda n° 43, de autoria do Rejeitada
PEC 110/2019 | Olimpio (PSL/SP) | mMeSmo Senador.
EMENDA 75 - | Senador Jaques Reproduz parte da Emenda n° 40 e inclui no | Rejeitada

PEC 110/2019

Wagner (PT/BA)

ADCT o regramento provisorio do novo IR.
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EMENDA 76 -
PEC 110/2019

Senador Jaques
Wagner (PT/BA)

E similar as Emendas n°s 60, 38 e 50. Todas
tratam de IGF.

Rejeitada

EMENDA 77 -
PEC 110/2019

Senador Jaques
Wagner (PT/BA)

E parcialmente similar as Emendas n°s 41 e
52. Todas incluem a sustentabilidade
ambiental entre os objetivos da CIDE. Para
isso, estende esse tributo as atividades
mineradoras de alto impacto e as atividades
fortemente poluidoras ou ambientalmente
degradantes.

Rejeitada

EMENDA 78
PEC 110/2019

Senador Jaques
Wagner (PT/BA)

Coincide com outro trecho das Emendas nos
41 e 52. O objetivo € determinar que os
instrumentos crediticios e fiscais
relacionados com a politica agricola incluam
o que segue: (i) estimulos para a producao,
industrializagdo e comercializacdo de
alimentos organicos e agroecologicos; e (ii)
desoneragdes e outros incentivos para o
desenvolvimento de bioinsumos, sendo
vedados incentivos aos insumos
agroquimicos, exceto em situagdes previstas
em lei.

Rejeitada

EMENDA 79
PEC 110/2019

Senador Jaques
Wagner (PT/BA)

E similar &4 Emenda n°® 79.

Rejeitada

EMENDA 80
PEC 110/2019

Senador Jaques
Wagner (PT/BA)

Restabelece a incidéncia do ICMS sobre as
exportacdes de produtos primdrios e
semielaborados. Ademais, inclui dispositivo
na PEC n° 133, de 2019, revogando o art. 91
do ADCT. Aparentemente, a referéncia a
PEC n° 133, de 2019, é fruto de um
equivoco, e a intengdo era alterar apenas a
PEC n° 110, de 2019.

Rejeitada

EMENDA 81 -
PEC 110/2019

Senador Jaques
Wagner (PT/BA)

Coincide com parte da Emenda n° 40. Trata-
se de vedar a desoneracdo pelo IR dos
valores recebidos a titulo de lucros e
dividendos pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas.

Rejeitada

EMENDA 82 -
PEC 110/2019

Senador Jorginho
Mello (PL/SC)

Inclui o fomento comercial ¢ as empresas
simples de crédito e microcrédito entre
aqueles passiveis de serem beneficiados por
incentivos ou beneficios fiscais e financeiros
vinculados ao IBS, federal ou estadual.

Rejeitada

EMENDA 83
PEC 110/2019

Senador Fernando
Collor (PROS/AL)

Assemelha-se a parte da Emenda n® 13. O
objetivo ¢ substituir o IPTU e o ITR por um
imposto sobre propriedade imobilidria rural
e urbana. As aliquotas do novo tributo
deverdo ser fixadas de modo a desestimular
a manutengdo de propriedades improdutivas.

Rejeitada
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Estardo resguardadas as pequenas glebas
cujo proprietario ndo possua outro imovel.

EMENDA 84 - | Senador Luis Prevé que o IBS também incidira sobre os Acolhida
PEC 110/2019 | Carlos Heinze servigos prestados por institui¢des parcialmente
(PP/RS) financeiras e afins, excluidas as receitas
operacionais auferidas a partir da
intermediacao financeira, juros ou desagio,
sendo assegurado o crédito relativo as
operagdes com bens e servigos empregados,
usados ou consumidos na atividade
econdmica. A emenda pretende, ao que
parece, deixar expressa a incidéncia do IBS
sobre os servicos referidos, bem como
definir a base de calculo.
EMENDA 85 - | Senador E semelhante as Emendas nos 39 e 49, e Rejeitada
PEC 110/2019 | Wellington constitucionaliza a incidéncia do IR sobre
Fagundes (PL/MT) lucros e dividendos.
EMENDA 86 - | Senador Altera o rateio do produto da arrecadagdo do | Rejeitada
PEC 110/2019 | Wellington IR ampliado, de novo tributo compartilhado
que venha a ser criado e do IBS federal,
Fagundes (PL/MT) atendendo demanda da Confederagao
Nacional dos Municipios (CNM).
EMENDA 87 - | Senador E bastante extensa, mas possui dois unicos Rejeitada
PEC 110/2019 | Wellington objetivos: (i) permitir que os municipios
Fagundes (PL/MT) criem um IBS proprio; e (ii) incluir as
camaras de vereadores e os prefeitos entre
aqueles aptos a apresentar projeto de lei
complementar destinado a regulamentar o
IBS.
EMENDA 88 - | Senador Altera as competéncias tributarias dos Acolhida
PEC 110/2019 | Wellington municipios. A exemplo das Emendas nos 13 | parcialmente

Fagundes (PL/MT)

e 83, o IPTU ¢ estendido as propriedades
rurais. O IPVA, acrescido dos veiculos
aquaticos e terrestres, € o ITCMD passam a
ser arrecadados pelas prefeituras. A emenda
também restabelece a redagdo em vigor do
inciso II do § 1° do art. 156 da Carta Magna.
Assim, as aliquotas do IPTU poderdo variar
tao somente segundo a localizagdo e o uso
do imovel, diferentemente do previsto no
substitutivo apresentado em 18 de setembro,
que incluiu, no inciso em questao, o respeito
a func¢do socioambiental da propriedade. A
mesma emenda prevé que o valor venal dos
imoéveis serd atualizado, no minimo, a cada
quatro anos. O novo IPTU desestimulara a
manuten¢do de propriedades rurais
improdutivas e ndo incidira sobre pequenas
glebas rurais se exploradas por proprietario
que ndo possua outro imével.
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Permite, ademais, que lei municipal atribua
ao sujeito passivo do ITBI o recolhimento
sobre quaisquer negécios juridicos que
acarretem fatos geradores posteriores que
possam implicar em direitos a transmissao
de bens imoveis.

Em relag@o ao novo IPVA, a emenda em
comento determina que lei complementar
federal dispora sobre as aliquotas maximas e
minimas, bem como sobre a concessdo e
revogacao de isengdes, incentivos e
beneficios. O ITCMD, por sua vez, atendera
as seguintes diretrizes: (i) cabera ao
municipio da situacdo do bem no caso de
bens imdveis e ao municipio do inventario
ou arrolamento no caso de bens moveis; e
(i1) incidira ainda que o doador tenha
domicilio no exterior ou se o de cujus
possuia bens, era residente ou domiciliado
ou teve o seu inventario processado no
exterior. As suas aliquotas maximas serdo
fixadas pelo Senado Federal.

EMENDA 89 -
PEC 110/2019

Senador
Wellington
Fagundes (PL/MT)

Amplia o escopo do IR pertencente aos
governos municipais. Atualmente, a
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) mantém, segundo o autor,
entendimento restritivo sobre o alcance do
imposto, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos por esses entes € por suas
autarquias e fundacdes. A nova redacdo
inclui o imposto, incidente nas contragdes
diretas e indiretas, sobre remuneragoes e
rendimentos.

Rejeitada

EMENDA 90 -
PEC 110/2019

Senador
Wellington
Fagundes (PL/MT)

Prevé que o produto da arrecadacdo da
contribui¢@o previdencidria incidente sobre a
receita ou o faturamento, em substituicao
aquela incidente sobre a folha, também sera
compartilhado com os entes subnacionais.

Rejeitada

EMENDA 91 -
PEC 110/2019

Senador
Wellington
Fagundes (PL/MT)

Veda, na se¢do sobre os orcamentos
publicos, que lei imponha ou transfira
qualquer encargo financeiro decorrente da
prestagdo de servigo publico, inclusive
despesas de pessoal e seus encargos, para a
Unido, os estados, o Distrito Federal ou os
municipios, sem a previsdo de fonte
or¢amentaria e financeira necessaria a
realizagdo da despesa ou sem a previsdo da
correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio,
ressalvadas as obrigagdes assumidas
espontaneamente pelos entes federados e
aquelas decorrentes da fixagdo do salario
minimo. Ademais, as leis, no momento de

Acolhida
parcialmente
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sua aprovacgao, nao poderao criar ou
aumentar despesa que ndo conste da lei
or¢amentaria anual ou do projeto de lei
orcamentaria anual enviado pelo chefe do
Poder Executivo e deverdo observar as
disposicdes da lei geral sobre finangas
publicas e atender, quando cabiveis, 0s
limites para as despesas com pessoal ativo e
inativo.

EMENDA 92 -
PEC 110/2019

Senador
Wellington
Fagundes (PL/MT)

Altera o rateio do IBS estadual e do IS. A
participag@o dos governos municipais sobe,
no primeiro tributo, de 34,93% para 35%. O
segundo, que pertencia integralmente a
Unido, passa a destinar 21,5% da sua
arrecadacdo as prefeituras. No caso da cota
municipal do IBS estadual, a parcela devida
ao municipio de destino cai de 84,4% para
65% ¢ a parcela partilhada segundo lei
estadual sobe de 15,76% para 20%. O
restante passa a observar as seguintes
diretrizes: (i) pelo menos 2% baseado no
indicador aluno-qualidade, definido por cada
estado; e (ii) 13% igualmente entre todos os
municipios de cada estado. No todo, o
montante recebido por cada municipio ndo
podera superar o dobro do valor transferido
por meio do FPM, com eventual excedente
sendo redistribuido conforme as cotas-parte
pagas aos municipios de destino. Caso a
cota-parte municipal do IBS estadual ndo
seja repassada, os valores correspondentes,
conforme certiddo emitida pelo tribunal de
contas competente, serdo abatidos do FPE e
entregues as prefeituras.

Rejeitada

EMENDA 93 -
PEC 110/2019

Senador
Wellington
Fagundes (PL/MT)

Autoriza os municipios a instituir
contribuigdes para o custeio dos servigos de
limpeza em geral e de manejo de residuos
solidos.

Rejeitada

EMENDA 94 -
PEC 110/2019

Senador
Wellington
Fagundes (PL/MT)

Exige que o comité gestor da administragao
tributaria nacional, previsto no art. 162-B da
versdo original da PEC n° 110, de 2019,
conte com representagdo paritaria dos
estados, do Distrito Federal, dos municipios
e dos contribuintes.

Acolhida
parcialmente

EMENDA 95 -
PEC 110/2019

Senador Rogério
Carvalho (PT/SE)

E similar 4 Emenda n° 68.

Rejeitada

EMENDA 96 -
PEC 110/2019

Senador Rogério
Carvalho (PT/SE)

E similar 4 Emenda n° 79.

Rejeitada
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EMENDA 97 - | Senador Rogério Transcreve a parte da Emenda n°® 40 Rejeitada
PEC 110/2019 | Carvalho (PT/SE) referente aos principios gerais do STN,
inclusive vedando que este gere efeitos
regressivos
EMENDA 98 - | Senador Rogério E similar 8 Emenda n° 40. Rejeitada
PEC 110/2019 | Carvalho (PT/SE)
EMENDA 99 - | Senador Rogério Inclui, entre as diretrizes a serem seguidas Acolhida
PEC 110/2019 | Carvalho (PT/SE) pela lei que disponha sobre o tratamento parcialmente
diferenciado e favorecido para as micro e
pequenas empresas, a ndo apropriagio e a
ndo transferéncia de créditos caso o
recolhimento do IBS federal seja por meio
de regime unificado com outros tributos.
EMENDA 100 | Senador Rogério E similar 8 Emenda n°® 57. Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE)
110/2019
EMENDA 101 | Senador Rogério E similar 2 Emenda n° 58 e 61. Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE)
110/2019
EMENDA 102 | Senador Rogério E similar 2 Emenda n° 56. Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE)
110/2019
EMENDA 103 | Senador Rogério Revoga os artigos referentes ao Novo Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE) | Regime Fiscal, introduzido pela Emenda
110/2019 Constitucional n° 95, de 2016.
EMENDA 104 | Senador Rogério E similar 4 Emenda n® 78. Ambas possuem Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE) semelhancas com as Emendas nos 41 e 52.
110/2019
EMENDA 105 | Senador Rogério Inclui os empreendimentos em infraestrutura | Rejeitada
-PEC Carvalho (PT/SE) | entre os setores que poderdo receber
incentivos e beneficios fiscais e financeiros
110/2019 .
por meio do IBS federal.
EMENDA 106 | Senador Rogério E similar 4 Emenda n° 41. Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE)
110/2019
EMENDA 107 | Senador Rogério E similar 2 Emenda n°® 77, que, por sua vez, | Rejeitada
-PEC Carvalho (PT/SE) | possui trechos idénticos aos das Emendas

110/2019

nos 41 e 52.

SF/22135.74656-35


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026398&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026398&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026401&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026401&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026404&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026404&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026407&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026407&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026407&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026410&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026410&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026410&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026413&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026413&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026413&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026416&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026416&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026416&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026419&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026419&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026419&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026422&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026422&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026422&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026425&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026425&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026425&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026428&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026428&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8026428&disposition=inline

81

EMENDA 108 | Senador Rogério E similar 4 Emenda n° 73. Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE)
110/2019
EMENDA 109 | Senador Rogério Prevé que a Unido instituira, mediante lei Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE) complementar, contribui¢do para o

financiamento da satide. O novo tributo seria
110/2019 ~ . R .

ndo cumulativo e incidiria sobre a receita

bruta, exceto a decorrente de exportagoes.
EMENDA 110 | Senador Rogério Reproduz o trecho da Emenda n°® 41 sobre as | Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE) | isencdes, redugdes ou diferimento
110/2019 temporario de tributos federais.
EMENDA 111 | Senador Rogério E similar 2 Emenda n° 37. Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE)
110/2019
EMENDA 112 | Senador Rogério Veda que exoneracdes tributarias ou Rejeitada
-PEC Carvalho (PT/SE) beneficios fiscais baseados em tributos
110/2019 federais compartilhados diminuam, de um

exercicio para outro, os montantes devidos

aos entes subnacionais.
EMENDA 113 | Senador Rogério E similar as Emendas n° 38, 50, 60 ¢ 76. Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE)
110/2019
EMENDA 114 | Senador Rogério Reproduz o trecho da Emenda n°® 40 no que Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE) | tange ao IGH.
110/2019
EMENDA 115 | Senador Rogério E similar s Emendas n° 38, 50, 60 ¢ 76. Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE)
110/2019
EMENDA 116 | Senador Rogério Altera o § 6° do art. 165 da Lei Maior. A Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE) redacdo atual prevé o seguinte: o projeto de
110/2019 lei orcamentaria sera acompanhado de

demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia. Ja a redagdo sugerida € a que
SF/19175.31863-76 23 ps-am-rb2019-13512
segue: o projeto de lei orgamentaria da
seguridade social, ou legislagdo que
modifique o orcamento da seguridade social,
sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, e seus impactos sociais, decorrente
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de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia

EMENDA 117 | Senador Rogério Trata da extensdo do IPTU as propriedades Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE) rurais, a exemplo das Emendas nos 13 e 83.
110/2019
EMENDA 118 | Senador Rogério Discrimina, a titulo de exemplo, situagdes Acolhida
-PEC Carvalho (PT/SE) | que possam requerer a fixagdo de aliquota parcialmente
110/2019 diferenciadas pelo IS. S&o elas: bebidas
alcoolicas, acucaradas, refrigerantes,
cigarros e outros produtos do fumo.
EMENDA 119 | Senador Rogério Especifica que o estimulo ou desestimulo Acolhida
- PEC Carvalho (PT/SE) | perseguido pelo IS deve guardar relagdo com | parcialmente
110/2019 a essencialidade do bem, com o bem-estar da
populacdo ou com riscos a saude ou a
seguranca publica.
EMENDA 120 | Senador Rogério Veda a instituigdo de imposto sobre Rejeitada
-PEC Carvalho (PT/SE) | medicamentos destinados ao consumo
110/2019 humano. Cabera ao gestor do Sistema Unico
de Saude (SUS) definir quais produtos serdo
resguardados. A vedagdo deverd ter como
contrapartida o barateamento dos
medicamentos, a ser verificado anualmente
EMENDA 121 | Senador Rogério E similar s Emendas n°s 53 e 72. Acolhida
- PEC Carvalho (PT/SE)
110/2019
EMENDA 122 | Senador Rogério E similar s Emendas n°s 53 e 72. Acolhida
- PEC Carvalho (PT/SE)
110/2019
EMENDA 123 | Senador Rogério E similar 2 Emenda n° 75 e reproduz parte Rejeitada
-PEC Carvalho (PT/SE) | da Emendan®40.
110/2019
EMENDA 124 | Senador Rogério E similar 2 Emenda n° 67. Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE)
110/2019
EMENDA 125 | Senador Rogério E similar as Emendas n° 39, 49 e 85. Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE)

110/2019
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EMENDA 126 | Senador Rogério E similar 4 Emenda n°® 59. Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE)
110/2019
EMENDA 127 | Senador Rogério Requer que os incentivos ou beneficios Rejeitada
_PEC Carvalho (PT/SE) tributarios e financeiros que resultem em
110/2019 reducdo da carga tributdria sejam concedidos
' apenas mediante lei especifica.
EMENDA 128 | Senador Rogério E similar 4 Emenda n° 37. Rejeitada
- PEC Carvalho (PT/SE)
110/2019
EMENDA 129 | Senador Rogério Regulamenta, por meio do ADCT, a Rejeitada
-PEC Carvalho (PT/SE) | tributagdo dos lucros e dividendos pagos ou
110/2019 creditados pelas pessoas juridicas tributadas
pelo lucro real. A partir de janeiro de 2020,
as pessoas juridicas domiciliadas no exterior
e as pessoas fisicas recolherdo, na fonte,
15% a titulo de IR sobre os montantes
recebidos. No que tange as pessoas juridicas
domiciliadas no Pais, o montante compora a
base de calculo do IR ¢ da CSLL.
EMENDA 130 | Senador Rogério Estabelece, em relagdo ao IBS federal, que a | Acolhida
-PEC Carvalho (PT/SE) nao cumulatividade, a existéncia de aliquota | parcialmente
padrdo e a ndo concessdo de beneficio fiscal
110/2019 - .
ou financeiro sdo facultativas no caso da
tributacdo dos servigos financeiros e digitais.
A tributagdo correspondente podera (i) ser
devida pelas empresas ou entidades a clas
equiparadas e (ii) incidir sobre a receita ou o
faturamento. Convém reiterar, entretanto,
que o tributo em questdo incide sobre o
consumo.
EMENDA 131 | Senador Prevé que o IR incidira sobre lucros ou Rejeitada
-PEC Alessandro Vieira | dividendos pagos ou creditados por pessoas
110/2019 (CIDADANIA/SE) Ju'rl(’ilf:as. D§V’era$) s‘er Qbsveldos 0s
critérios aplicaveis a tributagdo dos
rendimentos do trabalho da pessoa fisica.
Inclusive, este tlltimo rendimento ndo pode
ser tributado em niveis superiores aos
rendimentos de participagdes societarias.
EMENDA 132 | Senador Modifica dispositivo da Lei Maior previsto Acolhida
- PEC Alessandro Vieira | na PEC n® 110, de 2019. Presentemente, o parcialmente
110/2019 (CIDADANIA/SE) novo inciso [V do art. 146 estabelece que

cabe a lei complementar definir os critérios e
a forma pela qual podera ser realizada a
devolugdo de tributos incidentes sobre bens
e servicos adquiridos por familias de baixa
renda. A emenda, por sua vez, veda o
contingenciamento da devolugdo devida e
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requer que a mesma seja corrigida
monetariamente.

EMENDA 133
- PEC
110/2019

Senador
Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE)

Proibe a edi¢do de medidas provisorias
relacionadas a concessdo de subsidios ou
isencdes e exige que essas concessdes sejam
feitas por meio de leis que contenham
justificativa técnica, prazo determinado,
mecanismos de acompanhamento e 6rgao
responsavel. Cabera a lei complementar
disciplinar a forma e as condigdes como
isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos. Essa ultima matéria passa
a ser disciplinada por novo artigo do ADCT
até que a norma propria seja editada.

Rejeitada

EMENDA 134
- PEC
110/2019

Senador
Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE)

Permite que a contribui¢do social sobre a
folha salarial, quando substituida, total ou
parcialmente, por contribui¢do incidente
sobre receita ou o faturamento, incida sobre
as receitas decorrentes de exportacdo e sobre
operagdes sujeitas ao IS.

Rejeitada

EMENDA 135
- PEC
110/2019

Senador
Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE)

Contém substitutivo a PEC n° 110, de 2019.
O objetivo ¢ aproximar esta ultima da PEC
n° 45, de 2019, que ora tramita na Cimara
dos Deputados. Dessa forma, cada
assembleia legislativa deliberara
autonomamente sobre a sua aliquota do IBS.
Havera uma tnica aliquota para cada estado,
que valera para todos os bens e servigos
adquiridos por seus habitantes, mas que
podera variar entre as unidades da
Federacdo. Além disso, o substitutivo
também incorpora as sugestdes contidas nas
Emendas nos 131 a 134.

Acolhida
parcialmente

EMENDA 136
- PEC
110/2019

Senador Major
Olimpio (PSL/SP)

Tem por objetivo deduzir os gastos com a
folha de salarios da base de calculo do IBS.
Ocorre que o IBS, por sua natureza, ¢ um
imposto sobre valor adicionado. O valor
adicionado, por sua vez, ¢ composto pela
soma das remuneragdes pagas a todos 0s
fatores de produgdo envolvidos na
elaboragdo do bem ou servigo: salarios,
lucros, alugueis, juros, etc. Nao faz sentido,
portanto, excluir os saldrios da base de
incidéncia do IBS.

Rejeitada

EMENDA 137
- PEC
110/2019

Senador Antonio
Anastasia
(PSDB/MG)

Inclui os produtos para pesquisa e
desenvolvimento entre aqueles passiveis de
obtengdo de beneficios fiscais e financeiros.
Também isenta das contribui¢des para a
seguridade social as institui¢des cientificas,
tecnologicas e de inovagao.

Rejeitada
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EMENDA 138 | Senador Luis Estipula que a gorjeta ou taxa de servigo Rejeitada
- PEC Carlos Heinze destinada a distribuig@o entre os empregados
110/2019 (PP/RS) ndo integra a receita bruta empresarial para o

calculo de quaisquer tributos nédo incidentes

sobre a remuneracdo, inclusive o Simples

Nacional.
EMENDA 139 | Senador Luis Permite que a pessoa juridica em débito com | Rejeitada
-PEC Carlos Heinze o sistema da seguridade social ou com outros
110/2019 (PP/RS) débitos tributarios contrate com o poder

publico, sendo que o contratante podera reter

15% de cada parcela do contrato a titulo de

pagamento do débito.
EMENDA 140 | Senador Luis Inclui no art. 150 da Constitui¢do Federal, Rejeitada
-PEC Carlos Heinze que trata das limitagdes do poder de tributar,
110/2019 (PP/RS) dispositivo prevendo que a obrigagdo

tributaria acessoria somente podera ser

exigida se instituida até 30 de junho do ano

anterior.
EMENDA 141 | Senador Luis Introduz no art. 146 da Lei Maior, que trata | Rejeitada
- PEC Carlos Heinze dos principios gerais do sistema tributéria
110/2019 (PP/RS) nacional, previsﬁp d§ C.abNGI'E’l a le’i .

complementar a institui¢cdo do codigo

nacional de defesa, de direitos e de

obrigacdes do contribuinte.
EMENDA 142 | Senador Jorginho Busca incorporar a estrutura tributaria Rejeitada
-PEC Mello (PL/SC) proposta um mecanismo expresso de

protecdo as micro e pequenas empresas do
110/2019 . ) .

setor de bebidas artesanais, evitando que o

conceito genérico da seletividade, proposto

para o art. 154, III, retire a boa pratica legal

atual, garantindo, entdo, a perpetuagdo dos

beneficios econdmicos gerados pelo setor ao

Pais.
EMENDA 143 | Senador Marcos Pretende acrescentar ao art. 162-A do art. 1° | Rejeitada
- PEC Rogério da PEC n° 110, de 2019, a expressdo “c a
110/2019 (DEM/RO) administragdo da inspecdo do trabalho” para

contemplar uma isonomia constitucional as

carreiras da administragdo tributaria, uma

vez que ambas desempenham atividades

correlatas.
EMENDA 144 | Senador Major Propde um novo modelo tributario. Emenda | Rejeitada
-PEC Olimpio (PSL/SP) | amplamente divulgada como “Simplifica
110/2019 Ja”.
EMENDA 145 | Senador Luis Busca impedir em patamar constitucional a Rejeitada
-PEC Carlos Heinze tributagdo de produtos agropecuarios
110/2019 (PP/RS) primarios ¢ semielaborados, pois

representam etapas iniciais da cadeia
produtiva. A tributagdo, assim, ficaria para
momentos posteriores, notadamente, no
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momento da industrializacdo. Determina que
o crédito ha de ser mantido, a fim de que o
tributo para o setor agropecuario nao seja na
pratica cumulatividade, gerando distor¢des e
contradi¢ao com sua propria esséncia.

EMENDA 146 | Senador Giordano | E similar 2 Emenda n° 144. Rejeitada
- PEC (MDB/SP)
110/2019
EMENDA 147 | Senador Giordano | Propde que os incentivos fiscais que tenham | Rejeitada
-PEC (MDB/SP) prazo certo € sejam Onerosos sejam
110/2019 reduzidos de forma progressiva e gradual,

em homenagem a seguranca juridica.
EMENDA 148 | Senador Izalci Propde medidas para assegurar maior Rejeitada
-PEC Lucas (PSDB/DF) | seguranga juridica aos segmentos que fardo
110/2019 jus a beneficios fiscais, como a exclusdo do

prazo de duracdo do beneficio e a limitagao

da aliquota a ser definida na Lei

Complementar.
EMENDA 149 | Senador Izalci Promove uma série de alteragdes com vistas | Rejeitada
-PEC Lucas (PSDB/DF) | @ potencializar o IBS, desonerar o emprego,
110/2019 assegurar paridade tributaria entre emprego ¢

prestacdo de servigos, suprimir a

competéncia tributéria residual e delimitar o

alcance do Imposto Seletivo, reduzir o prazo

de transigdo, alongar a anterioridade, e

restringir a competéncia para definicao de

taxas.
EMENDA 150 | Senador Espiriddo | Visa isentar do IBS as atividades turisticas, Rejeitada
- PEC Amin (PP/SC) quando o consumidor for ndo residente, € o
110/2019 pagamento for feito por meio eletrénico com

débito em instituicdo financeira no exterior.
EMENDA 151 | Senadora Eliziane | Propde que os incentivos concedidos a Rejeitada
-PEC Gama setores convergentes com novas atividades
110/2019 (Cidadania/MA) menos intensivas, neutras ou positivas em

emissoes de gases de efeito estufa sejam

extintos em prazo mais lento e gradual do

que aqueles historicamente ja concedidos a

setores poluentes.
EMENDA 152 | Senadora Eliziane | Determina que, quando da edigdo de lei para | Acolhida
- PEC Gama regulamentar os impostos seletivos, o parcialmente
110/2019 (Cidadania/MA) legislador devera prever sua incidéncia sobre

produtos e servigos que prejudiquem ou
possam prejudicar: o bem-estar da
populacdo, a saude publica, a seguranga
publica, o clima e o combate a polui¢ao em
quaisquer de suas formas, ou seja, que
prejudiquem garantias ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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EMENDA 153
- PEC
110/2019

Senadora Eliziane
Gama
(Cidadania/MA)

Promove diversas altera¢des na legislagdo
relacionada ao Imposto Territorial Rural
(ITR) e cria a contribui¢@o de intervengdo no
dominio econdmico relativa ao uso
sustentavel e produtivo dos imdveis rurais.

Rejeitada

EMENDA 154
- PEC
110/2019

Senadora Eliziane
Gama
(Cidadania/MA)

Prevé a criag@o do “IBS Ecologico”, com a
destinagdo de parcela de 0,5% (meio por
cento) dos recursos oriundos do IBS para os
municipios que tenham em seu territorio
Unidades de Conservagdo (federais,
estaduais ou municipais), terras indigenas,
investimento em servigo de esgotamento
sanitario e de coleta e reciclagem de residuos
solidos e que tenham implementado medidas
para reducdo de suas emissodes de carbono.

Rejeitada

EMENDA 155
- PEC
110/2019

Senadora Eliziane
Gama
(Cidadania/MA)

Define que Lei Complementar dispora sobre
a devolugdo parcial do IBS recolhido sobre
bens e servigos que contribuam efetivamente
com a redugdo de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE)

Rejeitada

EMENDA 156
- PEC
110/2019

Senadora Eliziane
Gama
(Cidadania/MA)

Pretende vedar, de forma expressa, a
possibilidade de institui¢ao de isencdes de
tributos que beneficiem setores da economia
em desacordo com as metas nacionais de
reducdo de emissoes de gases de efeito
estufa (GEE).

Rejeitada

EMENDA 157
- PEC
110/2019

Senadora Eliziane
Gama
(Cidadania/MA)

Altera o art. 149 da Constituicdo Federal
para possibilitar a criacdo de uma CIDE com
natureza ambiental. Em paralelo, propde
aperfeicoamentos a atual CIDE-
combustiveis para que a legislacdo ordinaria
que regulamenta referida contribui¢do possa
determinar: (i) que a aliquota da CIDE
podera ser diferenciada por produto ou uso
em funcao de seu fator de emissdo de GEE;
e (ii) que os recursos arrecadados também
serdo destinados ao pagamento de subsidios
relativos a combustiveis que reduzam as
emissodes de GEE do setor de transportes,
bem como ao financiamento de programas
de infraestrutura de transportes que
preferencialmente reduzam as emissdes de
GEE do setor.

Rejeitada

EMENDA 158
- PEC
110/2019

Senadora Eliziane
Gama
(Cidadania/MA)

Inclui, no art. 145 da Constitui¢do Federal,
dispositivo prevendo que, “sempre que
possivel, a institui¢do de tributos devera
considerar os principios da prevencdo, do
poluidor-pagador, do protetor-recebedor e do
tratamento tributario diferenciado conforme
o impacto ambiental e climatico dos

Acolhida
parcialmente
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produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestagdo”.

EMENDA 159 | Senadora Eliziane | Cria o Fundo de Desenvolvimento Regional | Acolhida
- PEC Gama “Sustentavel”, que garanta um minimo de parcialmente
110/2019 (Cidadania/MA) recursos destinados a atividades que

promovam reducdo de desigualdades sociais

e regionais, bem como: (i) ofere¢cam bens e

servigos carbono eficientes, (ii) sejam

convergentes com as metas brasileiras e (iii)

beneficiem povos indigenas, populacdes

tradicionais e agricultores familiares.
EMENDA 160 | Senadora Eliziane | Prevé a redistribuicdo da carga tributaria, Rejeitada
- PEC Gama migrando dos tributos indiretos e regressivos
110/2019 (Cidadania/MA) para os diretos e progressivos, assim como a

limitagdo aos tributos sobre o consumo na

composicdo da carga tributaria.
EMENDA 161 | Senadora Eliziane | E similar &8 Emenda n°® 160. Rejeitada.
- PEC Gama
110/2019 (Cidadania/MA)
EMENDA 162 | Senadora Eliziane | Insere previsdo constitucional de tratamento | Acolhida
-PEC Gama juridico especifico para as Organizagdes da | parcialmente
110/2019 (Cidadania/MA) Socied'ilde Civil, por meio de~ quatro

alteragdes: i) veda a tributagdo sobre

doacdes a organizacdes da sociedade civil

sem fins lucrativos, se observados critérios

determinados; ii) abarca, na vedagdo a

institui¢do de imposto sobre patrimonio,

renda ou servigos das institui¢oes de saude

sem fins lucrativos; iii) cria regime de

tratamento diferenciado as organizacdes da

sociedade civil sem fins lucrativos; e iv)

corrige expressdo constante do paragrafo 7°

do art. 195, deixando claro tratar-se de

imunidade tributéria.
EMENDA 163 | Senador Antonio Insere art. 146-B para determinar que as Acolhida
-PEC Anastasia Administragdes Tributarias dos entes parcialmente
110/2019 (PSD/MG) federados atuem, de forma previsivel e

transparente, no sentido de fomentar a
conformidade tributaria, a redugao da
burocracia e da litigiosidade, a protecdo do
ambiente de negocios e a garantia da
concorréncia leal. Enuncia que lei
complementar estabelecerd a organizacao
das Administragdes Tributarias e podera
estabelecer critérios gerais para a criagdo de
acordos e convénios de cooperagdo entre a
Administragdo Tributaria e os contribuintes,
com objetivo de uniformizar interpretagdes
tributarias, reduzir litigios, adaptar
obrigacdes acessoérias ao setor de atividade
econdmica e facilitar a autorregularizagdo.
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Também assegura autonomia funcional e
garantia de recursos orgamentarios as
Administragdes Tributarias.

EMENDA 164 | Senador Jader A emenda busca limitar a aliquota do Rejeitada
- PEC Barbalho Imposto sobre Operag¢des com Bens e
110/2019 (MDB/PA) Presjtac;oes de Serv1~<;0s (IBS) incidente sobre

servigos de educagdo a 20% do valor da

aliquota padrdo. E limitar aliquota da

Contribuicdo sobre Operagoes com Bens

Materiais ou Imateriais, compreendidos os

direitos, e Prestagdes de Servigos (CBS) a

5%. Também isenta da contribuigdo a

institui¢do de ensino superior privada que

aderir aos programas destinados a concessdo

de bolsas de estudo para estudantes de baixa

renda.
EMENDA 165 | Senador Plinio Tem por objetivo manter o tratamento Acolhida
-PEC Valério tributario favorecido concedido a Zona parcialmente
110/2019 (PSDB/AM) Franca de Manaus
EMENDA 166 | Senador Plinio Mantém o IPI na Constitui¢do Federal, com | Acolhida
-PEC Valério o objetivo de preservar o regime aplicavel a2 | parcialmente
110/2019 (PSDB/AM) Zona Franca de Mayaus. Ex'clu'l (is V'CICLIIOS

automotores da hipodtese de incidéncia do

Imposto Seletivo.
EMENDA 167 | Senador Telmario | Prevé a institui¢do obrigatoria de regimes Rejeitada
-PEC Mota (PROS/RR) | especiais para bens e servigos relacionados
110/2019 ao provimento de educacdo e saude.
EMENDA 168 | Senador Fernando | Estende para 2073 o prazo dos incentivos Acolhida
-PEC Bezerra Coelho fiscais atualmente existentes para atividades | parcialmente
110/2019 (MDB/PE) localizadas nas Regides Norrte, Nordeste e

Centro-Oeste e prorroga até 2032 alguns

incentivos de carater regional.
EMENDA 169 | Senador Fabiano Autoriza a modulagao das aliquotas do Acolhida
_PEC Contarato (PT/ES) | IPVA em fungdo do tipo, valor, utilizagdo, parcialmente
110/2019 tempo de uso, eficiéncia energética e nivel

de emissdo de gases e substancias poluentes

do veiculo; e prevé que o IPVA sera

seletivo, em fung@o do impacto dos veiculos

automotores no meio ambiente.
EMENDA 170 | Senador Jader Cria aliquotas diferenciadas para o IBS, de Rejeitada
-PEC Barbalho forma que sobre os bens tangiveis incida
110/2019 (MDB/PA) uma aliquota tnica ¢ sobre os bens

intangiveis, servicos e direitos incidam
outras, moduladas segundo o carater social
da operagdo e limitadas a 30% da aliquota
incidente sobre bens tangiveis. Também
limita a 6% a aliquota da CBS incidente
sobre bens intangiveis, servicos e direitos.
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EMENDA 171 | Senador Jader Retirada, a pedido do autor. -
- PEC Barbalho
110/2019 (MDB/PA)
EMENDA 172 | Senador Fabiano Institui provisoriamente o imposto sobre Rejeitada
_PEC Contarato (PT/ES) grandes fortunas, até que a lei complementar
110/2019 prevista no art. 153, VII, seja aprovada.
EMENDA 173 | Senador Fabiano Prevé a institui¢do de contribui¢do social Rejeitada
-PEC Contarato (PT/ES) | sobre rendas superiores a R$ 720 mil anuais,
110/2019 quando recebidas por pessoa fisica.
EMENDA 174 | Senador Fabiano Proibe a instituigdo de isengdes de tributos Rejeitada
-PEC Contarato (PT/ES) | que beneficiem exclusivamente setores ou
110/2019 atividades econdmicas que produzam grande
impacto negativo sobre o meio ambiente
EMENDA 175 | Senador Fabiano Prevé que a aliquota da CIDE-Combustiveis | Rejeitada
_PEC Contarato (PT/ES) | podera ser diferenciada em fungdo da
110/2019 emissdo de gases de efeito estufa e que a sua
receita sera destinada: (a) a subsidios a
combustiveis que reduzem o efeito-estufa;
(b) ao financiamento reembolsavel e ndo
reembolsavel de atividades sustentaveis e de
projetos socioambientais e agroecologicos
aderentes a Politica Nacional de Mudanga de
Clima; e (c) ao financiamento de
infraestrutura de transportes, priorizando a
mobilidade sustentavel e a utilizag¢do de
energias renovaveis.
EMENDA 176 | Senador Fabiano Pretende assegurar que a alocag@o dos Rejeitada
-PEC Contarato (PT/ES) | recursos do Fundo de Desenvolvimento
110/2019 Regional promova atividades econdmicas
' sustentaveis do ponto de vista
socioambiental e reduza emissdes de gases
de efeito estufa.
EMENDA 177 | Senador Fabiano Propde que, sempre que possivel, os Rejeitada
-PEC Contarato (PT/ES) impostos sobre bens e servigos sejam
110/2019 graduados segundo o impacto ambiental e
climatico dos seus processos de elaboragio e
prestagao.
EMENDA 178 | Senador Luis Similar a Emenda n°® 170, exceto no que diz | Rejeitada
-PEC Carlos Heinze respeito a consideragdo do caréter social da
110/2019 (PP/RS) operagdo para fins de fixagdo da aliquota.
EMENDA 179 | Senador Luis Similar 8 Emenda n°® 170. Rejeitada
- PEC Carlos Heinze
110/2019 (PP/RS)
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EMENDA 180 | Senador Humberto | Cria uma Contribui¢do de Intervengdo no Rejeitada
- PEC Costa (PT/PE) Dominio Econdmico com vistas a majorar a
110/2019 tributacdo de trés tipos de bens danosos a
satde: produtos fumigenos derivados ou ndo
do tabaco, bebidas alcodlicas e bebidas
adogadas. Os recursos seriam destinados ao
financiamento da saude publica.
EMENDA 181 | Senador Humberto | Veda a concessdo de subsidio, isen¢do, Rejeitada
-PEC Costa (PT/PE) reducdo de base de calculo e crédito
110/2019 presumido a produtos fumigenos derivados
ou nao do tabaco, bebidas alcodlicas e
bebidas adogadas, e a producao de tabaco.
EMENDA 182 | Senador Eduardo Retirada, a pedido do autor. -
- PEC Braga (MDB/AM)
110/2019
EMENDA 183 | Senador Nelsinho | Retirada, a pedido do autor. -
- PEC Trad (PSD/MS)
110/2019
EMENDA 184 | Senador Fernando | Prevé a criagdo de regime especial e Acolhida
- PEC Collor (PROS/AL) favorecido, mediante lei complementar, para | parcialmente
110/2019 os setores de saude e educacio.
EMENDA 185 | Senador Eduardo Retirada, a pedido do autor. -
- PEC Braga (MDB/AM)
110/2019
EMENDA 186 | Senador Jader Excetua os produtos destinados a Rejeitada
_PEC Barbalho alimentacdo do art. 156-A, § 1°, X, o qual
110/2019 (MDB/PA) determina que o IBS nao serd objeto de
concessdo de isengdes ou beneficios
tributarios e financeiros, salvo as hipoteses
previstas na CF.
EMENDA 187 | Senador Humberto | Determina que o Imposto Seletivo incidira Rejeitada
- PEC Costa (PT/PE) inclusive produtos fumigenos, derivados ou
110/2019 nao do tabaco, bebidas alcodlicas e bebidas
adocadas. Apresenta a defini¢cdo de bebidas
alcodlicas e adogadas. Os recursos seriam
destinados ao financiamento da saude
publica.
EMENDA 188 | Senador Eduardo Altera o art. 92-A para explicitar que as leis | Acolhida
- PEC Braga (MDB/AM) | instituidoras dos novos tributos IBS ¢ CBS parcialmente
110/2019 assegurardo tratamento tributario

“favorecido” da ZFM, nos termos dos arts.
40, 92 e 92- A. Determina que o IBS
incidente nas operagdes interestaduais
originadas na Zona Franca de Manaus sera
partilhado entre o Estado do Amazonas e as
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unidades federadas de destino. Assegura ao
estado do Amazonas compensagdo por perda
de receita decorrente da adogdo do principio
do destino.

EMENDA 189 | Senador Eduardo Visa suprimir a criagdo do Imposto Seletivo | Rejeitada
-PEC Braga (MDB/AM) | € manter vigente o Imposto sobre Produtos
110/2019 Industrializados.
EMENDA 190 | Senador Weverton | Adiciona o art. 15 a PEC 110/2019 para Rejeitada
- PEC (PDT/MA) assegurar aos contribuintes o direito ao

ressarcimento dos saldos credores de PIS e
110/2019 COFINS.
EMENDA 191 | Senador Luis Inclui as alineas “e” e “f” no art. 146, III, da | Rejeitada
_PEC Carlos Heinze Constitui¢do, de forma a assegurar
110/2019 (PP/RS) tratamento diferenciado e favorecido a

atividades agropecuarias, pesqueiras e

florestais, bem como as respectivas

industrias de processamento e adquirentes da

producdo; e a preparagdo, produgdo,

processamento, industrializagdo, distribuigdo

e comercializac¢do de alimentos.
EMENDA 192 | Senador Luis Inclui, tanto para o IBS quanto para a CBS, a | Rejeitada
_PEC Carlos Heinze previsdo de que a ndo-cumulatividade ndo se
110/2019 (PP/RS) aplica nos casos em que a operacdo ou

prestagdo subsequente ndo esteja sujeita a

incidéncia ou seja imune ou isenta, desde

que a vedagdo esteja expressamente prevista

em lei complementar, permitindo a maxima

ndo cumulatividade.
EMENDA 193 | Senador Luis Excetua os regimes de tratamento Rejeitada
- PEC Carlos Heinze diferenciado e favorecido relacionados as
110/2019 (PP/RS) atividades agropecuarias, pesqueiras e

florestais, bem como as respectivas

inddstrias de processamento e adquirentes da

produgdo e a preparagdo, produgdo,

distribui¢do e comercializa¢do de alimentos

do art. 156-A, § 1°, X, o qual determina que

o IBS nao sera objeto de concessdo de

isencdes ou beneficios tributarios e

financeiros.
EMENDA 194 | Senador Luis Prevé que o recolhimento da CBS e do IBS Acolhida
-PEC Carlos Heinze ndo ficard condicionado a comprovacdo, parcialmente
110/2019 (PP/RS) pelo adquirente, do recolhimento do tributo

devido na etapa anterior. Possibilita que,
caso a comprovagao seja imposta ao
adquirente, este podera optar por reter a
contribui¢do devida na operagdo, apurar na
sua contabilidade e recolher em conjunto
com a devida na operacdo subsequente em
seu nome.
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EMENDA 195 | Senador Luis Prevé tratamento favorecido para os Rejeitada
- PEC Carlos Heinze biocombustiveis, limitando a aliquota de IBS
110/2019 (PP/RS) a 50% da que for estabelecida para o

equivalente combustivel de origem fossil.
EMENDA 196 | Senador Luis Visa restringir a incidéncia do Imposto Rejeitada
-PEC Carlos Heinze Seletivo a vendas feitas ao consumidor final
110/2019 (PP/RS) e a produtos ndo alimenticios.
EMENDA 197 | Senador Luis Visa garantir a efetiva¢do do crédito para a Rejeitada
-PEC Carlos Heinze etapa subsequente da cadeia, mesmo quando
110/2019 (PP/RS) o produto ou servigo adquirido ou contratado

estiver submetido a tributacdo monofésica.
EMENDA 198 | Senador Luis Similar a Emenda n° 8. Rejeitada
- PEC Carlos Heinze
110/2019 (PP/RS)
EMENDA 199 | Senador Luis Inclui dispositivo para assegurar “o efetivo Rejeitada
- PEC Carlos Heinze aproveitamento do crédito, em qualquer
110/2019 (PP/RS) modalidade, inclusive com a compensagao

de quaisquer tributos perante o respectivo

ente, em até cinco anos apos o pedido do

contribuinte”.
EMENDA 200 | Senador Luis Prevé que a lei complementar que Rejeitada
-PEC Carlos Heinze estabelecerd normas gerais aplicaveis as
110/2019 (PP/RS) administra¢des tributarias dispora nao

apenas sobre direitos, deveres e garantias

dos servidores, como também dos

contribuintes.
EMENDA 201 | Senador Luis Altera a redagdo do art. 43, § 4°, substituindo | Rejeitada
-PEC Carlos Heinze a expressdo “considerard critérios de
110/2019 (PP/RS) conservacdo do meio ambiente” por

“incentivara a conservagao do meio

ambiente”.
EMENDA 202 | Senador Luis Pretende excluir operagdes e contratos Rejeitada
-PEC Carlos Heinze agrarios do rol dos negocios juridicos
110/2019 (PP/RS) abrangidos pelo IBS.
EMENDA 203 | Senador Zequinha | E similar 2 Emenda n° 201. Rejeitada
- PEC Marinho (PSC/PA)
110/2019
EMENDA 204 | Senador Zequinha E similar 4 Emenda n°® 202. Rejeitada
- PEC Marinho (PSC/PA)

110/2019
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EMENDA 205 | Senador Zequinha | Similar 8 Emenda n°® 200. Rejeitada
_PEC Marinho (PSC/PA)

110/2019

EMENDA 206 | Senador Zequinha | Similar 8 Emenda n°® 199. Rejeitada
- PEC Marinho (PSC/PA)

110/2019

EMENDA 207 | Senador Zequinha | Similar as emendas n®s 8 e 198. Rejeitada
- PEC Marinho (PSC/PA)

110/2019

EMENDA 208 | Senador Zequinha | E similar 2 Emenda n° 197. Rejeitada
- PEC Marinho (PSC/PA)

110/2019

EMENDA 209 | Senador Zequinha | E similar 2 Emenda n° 200. Rejeitada
- PEC Marinho (PSC/PA)

110/2019

EMENDA 210 | Senador Zequinha | Similar 8 Emenda n°® 195. Rejeitada
- PEC Marinho (PSC/PA)

110/2019

EMENDA 211 | Senador Zequinha | Similar 8 Emenda n°® 194. Acolhida
- PEC Marinho (PSC/PA) parcialmente
110/2019

EMENDA 212 | Senador Zequinha | Similar 2 Emenda n° 193. Rejeitada
- PEC Marinho (PSC/PA)

110/2019

EMENDA 213 | Senador Zequinha | Similar 8 Emenda n°® 192. Rejeitada
- PEC Marinho (PSC/PA)

110/2019

EMENDA 214 | Senador Zequinha | Similar 8 Emenda n°® 191. Rejeitada
- PEC Marinho (PSC/PA)

110/2019
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