COMITE JURIDICO
MARCO/2022

D|B




1. UPDATE

TEMAS DAS REUNIOES
ANTERIORES
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1.1. DIFAL

~



DIFAL LC 190

O PLP 32 foi aprovado pelo Congresso Nacional em dezembro/2021 e foi remetido para
sancaAo presidencial.

A LC 190 apenas foi publicada em 05/01/2022, o que inaugurou um novo capitulo no
Contencioso Tributdrio:

* Em que pese se tratar de lei meramente regulaomentadora, cujos efeitos ndo implicam a
majoracdo do ICMS, o art. 3° da LC “assume” sua condicdo de lei que institui ou majora imposto,
impondo aos Estados a observancia da anterioridade nonagesimal;

* Poristo, diversos contribuintes tém entrado com diversas acdes para que o DIFAL sé passe a valer
a partir de 2023, aplicando-se também a anterioridade anual;

* A qguestdao foi novamente judicializada, discutindo-se, no STF, os efeitos da LC 190 por meio das
ADIs n. 7066, proposta pela Abimaqg, e 7070, gjuizada pelo Governador do Estado de Alagoas;

* A ABAD ingressou no julgamento do tema na qualidade de amicus curiae.
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1.2. ADC 49
INCONSTITUCIONALIDADE DO
ICMS NA TRANSFERENCIA
ENTRE ESTABELECIMENTOS
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ADC ICMS NA TRANSFERENCIA ENTRE ESTABELECIMENTOS

O STF reafirmou a jurisprudéncia j& consolidada no sentido de que ndo incide ICMS na fransferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, mas foram opostos Embargos de Declaracdo pelo Estado
do RN;

A UNECS, por iniciativa da ABAD, ingressou no feito na qualidade de amicus curiae;

Iniciado o julgamento virtual, o Ministro Fachin, acompanhado dos Ministros Alexandre de Moraes e Carmen
LUcia, votou favoravelmente a manutencdo do crédito do ICMS na transferéncia entre estabelecimentos e,
ainda, modulou os efeitos da decisdo para a partir de 2022.

Os Ministros Barroso e Toffoli, enfretanto, divergiram quanto & modulacdo. O primeiro deixou expresso em seu
voto que os Estados teriam até o final de 2021 para regulamentar a transferéncia dos créditos na hipdtese de
movimentacdo interestadual da mercadoria entre estabelecimentos (ressalvadas as acdes ja ajuizadas). Do
confrdrio, deve ser preservado o direito ao crédito. JG o Ministro Toffoli decidiu no sentido de que a decisdo s6
tenha efeitos a partir do prazo de 18 meses contados da publicacdo da ata de julgamento dos Eds;

O Ministro Gilmar Mendes pediu destaque do caso e retirou o julgamento de pauta.
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1.3. GESTANTES E A COVID-19
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GESTANTES E COVID-19

Lei 14.311/2022 (09/03/2022) alterou a Lei 14.151/2021:
IMUNIZACAO

Art. 1° [...]" a empregada gestante que ainda ndo tenha sido totalmente imunizada contfra o
referido agente infeccioso, de acordo com os critérios definidos pelo Ministério da Saiude e pelo
Plano Nacional de Imunizacoes (PNI), deverd permanecer afastada das atividades de trabalho

presencial.” (g.n.)

COMPATIBILIDADE

Art. 1°, §2° “Para o fim de compatibilizar as afividades desenvolvidas pela empregada gestante
na forma do § 1° deste artigo, o empregador poderd, respeitadas as competéncias para o
desempenho do trabalho e as condicoes pessodis da gestante para o seu exercicio, alterar as
funcoes por ela exercidas, sem prejuizo de sua remuneracdo integral e assegurada a retomada
da funcdo anteriormente exercida, quando retornar ao trabalho presencial.” (g.n.) D I B




GESTANTES E COVID-19

REQUISITOS PARA RETORNO AO TRABALHO PRESENCIAL
§ 3° Salvo se o empregador optar por manter o exercicio das suas atividades nos termos do § 1°
deste artigo, a empregada gestante deverd retornar ¢ atfividade presencial nas seguintes
hipoteses:

| - apds o encerramento do estado de emergéncia de saude publica de importéncia nacional
decorrente do coronavirus SARS-CoV-2;

Il - apds sua vacinacdo contra o coronavirus SARS-CoV-2, a partir do dia em que o Ministério da
Saude considerar completa a imunizacao;

Il - mediante o exercicio de legitima opcdo individual pela ndo vacinacdo contra o coronavirus
SARS-CoV-2 que |he tiver sido disponibilizada, conforme o calenddrio divulgado pela autoridade
de saude e mediante o termo de responsabilidade de que frata o § 6° deste artigo;
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GESTANTES E COVID-19

TERMO DE RESPONSABILIDADE

Art. 1° “§ 6° Na hipotese de que frata o inciso Il do § 3° deste artigo, a empregada gestante
deverd assinar termo _de responsabilidade e de livre consentimento para exercicio do trabalho
presencial, comprometendo-se a cumprir todas as medidas preventivas adotadas pelo
empregador.” (g.n.)

“§ 7° O exercicio da opcdo a que se refere o inciso Il do § 3° deste artigo € uma expressdo do
direito fundamental da liberdade de autodeterminacado individual, € nGdo poderd ser imposta a
gestante que fizer a escolha pela ndo vacinacdo qualquer restricdo de direitos em razdo dela.”

(9.n.)




GESTANTES E COVID-19

UTILIZAGAO DE MASCARAS

O retorno das empregadas gestantes ndo imunizadas ficou condicionado a assinatura de
termo de responsabilidade e comprometimento com todas as medidas preventivas adotadas
pelo empregador.

Recomenda-se que a gestantes utilizem mdscaras no exercicio de suas funcoes, especialmente
aqguelas ndo imunizadas.




GESTANTES E COVID-19

VETOS PRESIDENCIAIS

PL 2.058/2021 - Incompatibilidade com trabalho remoto — gestantes ndo imunizadas: Gravidez
de risco — recebimento de saldrio maternidade.

Transferéncia aos empregadores do onus de pagamento das frabalhadoras gestantes que ndo
detinham funcdes compativeis ao teletrabalho e ficaram afastadas durante o periodo da

pandemia.

Os empregadores poderdo tentar reparacado financeira no dmbito judicial.



1.4. DEMAIS TEMAS JA
ABORDADOS
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DEMAIS TEMAS JA ABORDADOS

Reforma Tributdria

PEC 110 - Tributacdo nacional sobre o consumo (IVA-Dual)
PL 3887 — Reforma da tributacdo federal sobre o consumo (CBS)
PL 2337 — Reforma do IR

Parecer COSIT n° 10 — Exclusdo do ICMS da base de enfrada para fins de limitacdo dos créditos de
PIS e COFINS;

Bonificacdes em dinheiro pagas pelas industrias
Subvencoes para investimento

MElI Caminhoneiros



2. MEDICAMENTOS ISENTOS DE
PRESCRICAO MEDICA
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- MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRI(}AO
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| O QUE SAO?
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Organizaca
o Mundial
da Saude -
OMS

Adiante utilizaremos a
abreviatura MIP’s para
identificar: Medicamentos
Isentos de Prescricao.

Define 0S MIP’s como
medicamentos disponibilizados

sem prescricao, aprovados

"—H'% pelas autoridades sanitarias
para tratar sintomas e males
menores.
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Aflﬁj MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRICAO
- BENEFicIOS DOS MIP’s
R

. Sociedad
SUS IR Sistema Unico
|

de Saude - N MELHORIA NA
SUS SAUDE PUBLICA
4~ PRODUTIVIDADE
+ Saude Publica
MORTES
M ADESAO AO Y PREMATURAS
TRATAMENTO
N — T
= -
v % —~ MIP’s — 4 NeDE
p — - R CONSULTAS
T
J, CusTos

DE TODO O 4 AUTOCUDADO TEMPO PARA
BRASIL EFETIVO T TRATAR CASOS
MAIS SERIOS

EDUCACAO
T Ne DE

CONSULTAS

ENFASE NO PAPEL DO
FARMACEUTICO E NA
PROMOCAO DA SAUDE

QUALIDADE DOS
PRODUTOS
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ba d MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRICAO
- BENEFicIOS DOS MIP’s

Melhor qualidade de vida para os
pacientes e seus familiares, visando o
carater preventivo, como vitaminas,
antioxidantes, etc;

Autocuidado

Maior seguridade
para com o bem
estare o
atendimento célere
do Paciente.

Direito da pessoa
de forma autbnoma

atuar sobre a
propria saude
(liberdade);
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MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRICAO
TRATAMENTO QUE OS MIP’S ENGLOBAM D I B

Os MIP’s ajudam a manter o bem estar
de forma célere, de forma que tratam
incbmodos comuns como:

» Dores de cabeca;

» Acidez estomacal, azia;
* Febre;

* Tosse;

* Prisdo de ventre;

» Aftas;

* Dor de garganta;

« Assaduras;

« Congestao nasal.
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MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRIGAO

Linha do tempo
e
Realidade Contextual dos
MIP’s e acesso

farmaceéeutico no Brasil
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MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRIGAO
LINHA TEMPORAL DOS MIP’S NO BRASIL D I B

realizada em:
a) Farmacias
b) Drogarias

d) Dispensario de Medicamentos

Década de 1970: A Lei 5.991/73 em seu Artigo 6° determinou que a venda de medicamentos s6 poderia ser

c) Postos de Medicamento e Unidades Volantes

Década de 1990

Através da MP 1.027/95 regularizou que a venda
fosse realizada em outros estabelecimentos,
como supermercados, armazeéns, lojas de
conveniéncia e emporios.

Fernando Henrique Cardoso

2004

SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

Publicou decisido contraria a venda dos medicamentos
nos supracitados  estabelecimentos, cessando a
distribuicdo e retornando as vendas conforme a Lei
5.991/73.




_ AAb d MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRIGAO
. ag REALIDADE CONTEXTUAL DOS MIP’S NO BRASIL D I B
I |
.-H'J__ "“=~\ .
s | |. seguranca ao consumidor;
I~ — . sintomas identificaveis;
Agéncia Nacional de Vigilancia [l. utilizacao por curto perlpdo de tempo;
Sanitaria — ANVISA I\VV. ser manejavel pelo paciente;
Reconheceu através da RDC n° V. apresentar baixo potencial de risco;
98/16 da ANVISA V1. nao causam dependéncia.

Atualmente os MIP’s, de forma
regularizada, permanecem somente

“"’“'> comercializados em Farmacias,

Postos de Medicamentos ou
Unidades equiparadas.

Republica Federativa do
Brasil 8



MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRIGAO
REALIDADE CONTEXTUAL DOS MIP’S NO BRASIL D I B

Brasil conta com:

— « 89 mil farmacias privadas

« 10.7 mil estabelecimentos publicos

Totalizando 99,7 mil farmacias

Republica

Federativa do Brasil O pais conta com aproximadamente
214 milhdes de habitantes, divididos
em 5.565 cidades, desta forma ha
baixa capilaridade, bem como pouca
probabilidade de atendimento pleno
a todos os brasileiros, pelas
Farmacias ou equiparados.




MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRIGAO

CIDADES COM ACESSO A FARMACIAS D I B

Nao possuem
nenhuma Possuem apenas

y, uma
12%

Possuem
apenas duas
17%
Possuem mais de 3
farmacias
54%

Possuem mais de
trés ou mais
12%

Fonte: https://www12.senado.leq.br/noticias/materias/2018/08/24/venda-de-remedio-sem-prescricao-medica-

sera-discutida-na-cas
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MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRIGAO

Legislacao
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Abad MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRIGAO
V' LEGISLACOES BRASILEIRAS APLICAVEIS AOS MIP’s D I B
Atualmente o Brasil
NAQO possui
Legislacao propria
para MIP’s, apenas
se € considerado
Legislacoes
. ’ .
/ Aplicaveis Lei n® 6.360/76
_ Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a
Lei n® 5.991/73 que ficam sujeitos os
Dispde sobre o Controle Sanitario do Medicamentos, as Drogas, os
Comercio de Drogas, Lei n° 9.782/99 Insumos Farmacéuticos e
Medm?m.entos, Insumos Define o Sistema Nacional de Correlatos, Cosméticos, Saneantes
Farmaceuticos e Correlatos. Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia e Outros Produtos.

Nacional de Vigilancia Sanitaria.

12



)

MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRICAO
bad DO PROJETO DE LEI QUE FLEXIBILIZA A VENDA DOS MIP’s

(¢

PL1774/2019
Autor: Glaustin Fokus - PSC/GO

Data da apresentacao: 26/03/2019

Ementa: Acrescenta o 82° ao art. 6° da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, para autorizar os superme
estabelecimentos similares a d spensarem medicamentos isentos de p"E;C"igé@.
Situagao: Aguardando Parecer do Relator na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CS5F)

Proposicao Numeracao Antiga: /

A’tL_JaImente.esta em z
analise o Projeto de Lel
1774/19 que dispde ~—
sobre a flexibilizagcao
dos pontos de venda
dos MIP’s.

ados e
cados e
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m MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRICAO

3 Ultimo andamento do Projeto de Lei da flexibilizagao D|B
de vendas dos MIP’s

¢

Data Acdo Foi debatido em
) Audiéncia Publica
18/08/2021 SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA ( CS5F )
Aprovado requerimento n. 280/2021 da Sra. Adriana Ventura que requer a a apresenta torte /
realizacdo de Reunido de Audiéncia Publica para debater sobre a venda de APROVACAOQ,
medicamentos isentos de prescricao em supermercados, tratada no PL para flexibilizagao
1.774/2019. de vendas

"Porque eu posso comprar “Os MIPs sao considerados

Consideracdo quantas aspirinas eu quiser, C(f)n_3|deraga:) uma ferramenta acessivel para
enfatizada pela Sra. que nao serei abordada nem enfatizada pelo o autocuidado, pois permitem
Deputada Adriana — no caixa e nem em lugar Repr_'es?ntante _da_ a otimizacao de recursos

Ventura em Audiéncia nenhum pelo farmacéutico que Assoclaclo Braslleira —— . 45 sistema de satde’
esta 1a dentro”. de Industria de

Medicamentos

Fonte: https://www.camara.leg.br/noticias/ 14
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MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRICAO

Beneficios da Aprovacao
de Venda flexibilizada de
MIP’s.

©
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MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRI(}AO
BENEFiICIOS DA VENDA FLEXIBILIZADA DE MIP’S

O FARMACIA

z - S :
 Retirada do « Fim da venda
Monopoalio de limitada de
vendas desses Medicamentos

Medicamentos da Basicos.

Farmacia.

* Fim da limitagao
na compra de
Medicamentos
em cidades que
nao possuem
farmacias.

* Fim do alto
custeio da Saude
Publica.

Aumento do giro
capital e
econdmico de
supermercados
brasileiros.

Crescimento dos
micro € pequenos
estabelecimentos
que poderao
incrementar suas
vendas com 0s
MIPs.

Maior acessibilidade
a medicamentos de
tratamento basico a
toda populacao
brasileira.

* Maior
recolhimento de
impostos aos
cofres publicos e
Geracgao de
Empregos
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MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRICAO

CAPACITACAO PARA VENDA DE MIP’s

Os Atacadistas, Distribuidores e Supermercados
brasileiros possuem:
capacidade : ;
tacnica e Capacidade de Alto investimento no

operacional para
comercializacao
dos MIP’s.

distribuicao e
armazenamento de
MIP’s.

Pessoal preparado,
devido ao costume do
manejo de produtos
pereciveis.

desenvolvimento de seu
negocio.

Ampla quantidade de
Postos de Venda e
Alcance a Populagéao
em geral.
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MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRIGAO

Consideracgoes
Finais
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- MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRIGAO
Abvad CONSIDERACOES FINAIS D I B

o

O grande ponto que obsta a
evolucao e a aprovacao da venda
flexibilizada dos MIP’s € a
argumentacao que se faz
necessario a presenca do
farmacéutico.

Porém com o avango do E-commerce, diversas
pessoas ja compram medicamentos basicos
sem nem mesmo falar com a figura do
farmacéutico, aplicando o que seria o futuro da
flexibilizagcao da venda dos MIP’s.
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Abad MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRIGAO

' EXEMPLOS EM OUTROS PAISES D I B
W

Nos Estados Unidos, onde a venda de tais
medicamentos ja € regularizada, pontos de venda
sao flexibilizados, sem a presenca de farmacéuticos.

Diversos supermercados,
mercearias € emporios
comercializam os MIPS.
Sao exemplos, o Wallmart,
Super  Target, Publix,
Sam’s Club, Dollar Tree,
Whole Foods Market, entre -
outros. 20
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