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FRENTE PARLAMENTAR DE
COMERCIO, SERVICOS
E EMPREENDEDORISMO

APRESENTACAO

A Uniao Nacional das Entidades do Comércio e Servicos (UNECS), consti-
tuida pelas oito principais instituicdes do setor de comércio e servicos -
Associacgdo Brasileira de Atacadistas e Distribuidores de Produtos In-
dustrializados (ABAD); Associacdo Brasileira de Supermercados
(ABRAS); Associacdo Brasileira de Shopping Centers (ABRASCE); As-
sociacdo Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL); Associacdo
Brasileira de Automacao para o Comércio (AFRAC); Associacdao Nacio-

deracdo das Associacdes Comerciais e Empresariais do Brasil (CACB);
e Confederacédo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) - representa a
forca e a organizacgao politico-institucional do varejo junto ao Executivo
e ao Legislativo Federal, através da Frente Parlamentar Mista em Defesa
do Comércio, Servigos e Empreendedorismo (FCS).

A UNECS tem como objetivo primordial defender os interesses dos seto-
res de comércio e servigcos no Brasil, contribuindo para o debate, para o
intercambio de ideias e para o fortalecimento desses segmentos que,
juntos, representam 73% do PIB brasileiro.

Perante os 6rgdos governamentais, o Congresso Nacional, a industria e
toda a sociedade, somos a voz dos setores, representando-os em pleitos
tributarios, trabalhistas, de infraestrutura e outros, buscando nao
apenas a melhoria do ambiente de negécios no pais, mas também a efi-
ciéncia e a competitividade para toda a cadeia nacional de abasteci-
mento.

A UNECS defende, sobretudo, os interesses dos empresarios do pais, re-
presentando os responsaveis por 65% das operagoes de crédito e débito
e pela geracdo de nada menos que 9 milhdes de empregos diretos.

Assim, nas paginas que se seguem, detalhamos 13 projetos atualmente
em tramitacdo no Congresso Nacional e que sdo de grande relevancia
para o setor de comércio e servigos. Temos a certeza de que, cientes dos
objetivos e da importancia dessas proposi¢cées, seremos muito mais efi-
cientes na defesa dos intresses deste setor que move o Brasil.

Unido Nacional das Entidades de Comércio e Servicos
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FRENTE PARLAMENTAR DE
COMERCIO, SERVICOS
E EMPREENDEDORISMO

FRENTE PARLAMENTAR DE COMERCIO,
SERVICOS E EMPREENDEDORISMO (FCS)

A Frente Parlamentar do Comércio, Servigos e Empreendedorismo (FCS)
atua em favor do desenvolvimento do setor privado, trabalhando em
defesa da geragcdo de empregos, buscando a simplificagcdo dos procedi-
mentos, o aumento da produtividade, a redugao da burocracia e da inse-
guranga juridica.

A FCS apresenta plataforma de trabalho definida e estruturada. E com-
posta por 215 parlamentares (196 deputados federais e 19 senadores) e
atualmente é presidida pelo deputado Efraim Filho (Unido Brasil-PB).

PRINCIPAIS VITORIAS DA FCS

2016
Crescer sem Medo - Lei Complementar n° 155 de 2016

2017
Reforma Trabalhista - Lei n° 13.467 de 2017
Lei da Gorjeta - Lei n° 13.419 de 2017
Essencialidade da Atividade Supermercadista — Decreto n° 9.127 de 2017
Diferenciagcdo de Precos em Funcgido do Meio de Pagamento - Lei n° 13.455
de 2017
Lei da Terceirizagdo - Lei n° 13.429 de 2017
Programa de Regularizagdo Tributaria (PERT) - Lei n° 13.496 de 2017

2018
PERT para Micro e Pequenas Empresas - Lei Complementar n° 162 de 2018
Lei de Geral de Protecdo de Dados Pessoais - Lei n° 13.709 de 2018

= 2019
Cadastro Positivo - Lei Complementar n° 166 de 2019
Lei da Autoridade Nacional de Dados Pessoais - Lei n° 13.853 de 2019
Lei da Empresa Simples de Crédito e Inova Simples - LC n° 167 de 2019

-
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FRENTE PARLAMENTAR DE

CCOMERCIO, SERVICOS
E EMPREENDEDORISMO

PRINCIPAIS VITORIAS DA FCS

=1 2020
PRONAMPE - Lei n°13.999, de 18 de maio de 2020
Programa de Manutenc¢ido do Emprego e da Renda - Lei n° 14.020 de 2020
Assinaturas Eletronicas em Comunicag¢do com Entes Publicos - Lei n° 14.063
de 2020
Programa Emergencial de Acesso ao Crédito - Lei n° 14.042 de 2020

< 2021
Melhorias no ambiente de negécios - Lei Ordinaria 14.195 de 2021
Porrogacdo dos Incentivos Fiscais de ICMS para o Comércio — Lei Comple-
mentar n° 186 de 2021
Mudancas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - Lei Ordinaria n° 14.143 de
2021
Desoneracgdo da Folha de Pagamentos - Lei n° 14.288 de 2021

< 2022
Trabalho das gestantes na pandemia - Lei n° 14.311 de 2022
Refis da Micro e da Pequena Empresa - Lei Complementar n° 193 de 2022
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FRENTE PARLAMENTAR DE
COMERCIO, SERVICOS
E EMPREENDEDORISMO

ENTIDADES QUE COMPOEM R UNECS

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ATACADISTAS A bald
E DISTRIBUIDORES (ABAD)

Criada em 23 de novembro de 1981, em Sé&o Paulo, a ABAD tem como
objetivo promover o desenvolvimento da cadeia de abastecimento
do Canal Indireto em todo o territério nacional, incentivando o inter-
cambio entre industria, varejo independente, prestadores de servi-
¢cos e empresas do segmento.

Com abrangéncia nacional, representa as empresas atacadistas e
distribuidoras que comercializam produtos alimenticios industriali-
zados, candies, bebidas, produtos de higiene pessoal, limpeza do-
méstica, produtos farmacéuticos, de perfumaria, papelaria e mate-
rial de construcao, entre outros.

Diariamente, a ABAD atende mais de 1 milhdo de pontos de venda
em todos os 5.570 municipios brasileiros. Gera mais de 450 mil em-
pregos diretos e 5 milhdes de empregos indiretos.

Leonardo Miguel Severini
Presidente da ABAD

Redes Sociais:

Facebook: @abaddistribuidores

Instagram: @abad_brasil

LinkedIn: https://www.linkedin.com/company/abadbrasil/
Twitter: @AssociacaoAbad

Youtube: https://www.youtube.com/user/ABADbrasil

‘-
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ENTIDADES QUE COMPOEM R UNECS

oe suptamncanos mamass - ABRAS

Criada em 11 de novembro de 1968, a ABRAS atua em rede com as 27
Associacdes Estaduais de Supermercados afiliadas, sempre com
foco na evolugdo das lojas, além de estimular o saudavel intercam-
bio com os fornecedores e o esforco dirigido ao melhor atendimen-
to aos consumidores e a evolugcdo do mercado de consumo brasilei-
ro.

Entidade nacional com sede em S&o Paulo e escritério em Brasilia,
representa o setor de autosservi¢o no Brasil, que responde por mais
de 7,5% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais e um faturamento de
R$ 554 bilhdes em 2020. Uma forca que gera mais de 1,8 milhdo de
empregos diretos e abrange mais de 3 milhées de colaboradores.
Contando com mais de 90 mil lojas fisicas e mais de 28 milhdes de
visitagdes por dia, representa 85% do abastecimento nos lares brasi-
leiros.

Jodo Carlos Galassi
Presidente da ABRAS

Redes Sociais:

Facebook: @abrasportal

Instagram: @portalabras

Twitter: @portalabras

Whatsapp: (+5511) 3838-4545

Linkedin: https://www.linkedin.com/company/abras/
Flickr: https://www.flickr.com/photos/abrasnet/sets/
Youtube: https://www.youtube.com/c/portalabras

+-
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FRENTE PARLAMENTAR DE
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ENTIDADES QUE COMPOEM R UNECS

ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DE SHOPPING CENTERS (ABRASCE) HBR45[:E

Referéncia no setor varejista brasileiro, a ABRASCE foi fundada em
1976 e atua para o fortalecimento e para o desenvolvimento do setor
e pela defesa dos interesses dos shopping centers.

Sediada em S3o Paulo com escritério em Brasilia, a ABRASCE conta
com o suporte de um conceituado e experiente Conselho Diretor
formado pelos principais empresarios do setor.

Com aproximadamente 400 associados, a entidade oferece um
amplo acesso a beneficios, tais como assessoria juridica, eventos,
semindrios, congressos, cursos de capacitacdo e pesquisas de mer-
cado. Contabiliza um total de 620 shoppings, 112.738 lojas e mais de
1 milhdo de empregos gerados em 2021.

Glauco Humai
N I Presidente da ABRASCE

Redes Sociais:

F book: @abrasceshoppingcenters

Instagram: @abrasceoficial

Twitter: @abrasce

Whatsapp: (+5511) 95628-8548

Linkedin: https://www.linkedin.com/company/
abrasce-associa-o-brasileira-de-shopping-centers/
Youtube: https://www.youtube.com/channel/
UCdSpss4ljHDigQakJHoO9uA

(8
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FRENTE PARLAMENTAR DE
COMERCIO, SERVICOS
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ENTIDADES QUE COMPOEM R UNECS

ASSOClAQAO BRASILEIRA DE BARES a b Jasel
E RESTAURANTES (ABRASEL) ASSOCIAGAO BRASILEIRA

DE BARES E RESTAURANTES

Fundada em 1986, a ABRASEL é uma organiza¢do de cunho associa-
tivo empresarial que tem como missao representar e desenvolver o
setor de alimentacdo fora do lar (AFL), facilitando o empreender e
melhorando a qualidade de vida no Pais.

Com bares e restaurantes presentes nos 5.570 municipios brasilei-
ros, o setor congrega 1,2 milhdao de negdcios, representa 2,7% do PIB
e gera 6 milhdes de empregos diretos em todo o Brasil.

O setor de AFL é o que mais emprega nacionalmente e conta ainda
com um enorme potencial na geracdo de mais postos de trabalho,
principalmente as oportunidades de primeiro emprego e a absor-
¢do de mao de obra ndo especializada.

Estima-se que, com seus negécios, mais de 2 milhdes de empresa-
rios geram emprego, fomentam a gastronomia brasileira, oferecem
a populacao alternativas de lazer e promovem mudancas positivas
nas vizinhancas em que seus estabelecimentos estdo localizados.

br

Paulo Solmucci
Presidente da ABRASEL

Redes Sociais:

Facebook: @AbraselBrasil

Instagram: @abrasel_

Linkedin: https://www.linkedin.com/company/abrasel
Twitter: @abraselbrasil

Youtube: https://www.youtube.com/channel/
UCT58ptIHVOXCO8IjbFodEpQ

-
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FRENTE PARLAMENTAR DE
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ENTIDADES QUE COMPOEM R UNECS

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE

AUTOMACAO PARA O COMERCIO &FR ﬂ C

AssociagSo Brasileira de 'r-cnobgh

(AFRAC) S

Fundada em setembro de 1987, a AFRAC foi inicialmente criada para
representar os interesses de fabricantes e revendedores de equipa-
mentos para o setor. Unindo esforcos e se engajando a outras enti-
dades para fortalecer o segmento no Brasil, tornou-se uma insitui-
¢do multissetorial sem fins lucrativos.

Em 2015 teve sua denominacdo social alterada para Associa¢do Bra-
sileira de Automacao para o Comércio, possibilitando maior repre-
sentatividade de todos os setores. Atualmente, abrange fabricantes
de equipamentos de automacao e de periféricos, software-houses,
distribuidores e revendas, empresas de suprimentos do segmento
de papel e de coleta automatica de dados e radiofrequéncia (AIDC/
RFID), mobilidade, meios de pagamentos, startups, certificadora di-

Paulo Eduardo Guimarédes
Presidente da AFRAC

Redes Sociais:

Facebook: @afrac.oficial

Instagram: @afrac.oficial

Twitter: @AFRAC_Oficial

LinkedIn: https://www.linkedin.com/company/afrac/
Youtube: https://www.youtube.com/user/AFRACOficial
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ENTIDADES QUE COMPOEM R UNECS

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS -
COMERCIANTES DE MATERIAL ‘-) anamaco
DE CONSTRUCAO (ANAMACO)

Fundada em dezembro de 1984, a ANAMACO é uma entidade de
classe sem fins lucrativos que funciona como interface entre os
6rgaos governamentais e as Acomacs (40) e Fecomacs, (2) demais
entidades, fabricantes e comerciantes de material de construcéo.

Seu papel é desenvolver agdes junto ao poder publico e apresentar
sugestoes e projetos que tém por objetivo aumentar as vendas de
material de construgdo. Tem promovido com éxito, o desenvolvi-
mento do setor e do pais como um todo. Em 2021 contabilizou fatu-
ramento R$ 202,31 bilhdes - aumento de real de 4% em relagdo a
2020.

Detentor de um mercado encorpado, o setor tem 129.812 lojas insta-
ladas em todo o pais, é parte integrante do complexo denominado
de ConstruBusiness, que representa 9,1% do PIB brasileiro; e gera 1,1
milhdo de empregos diretos e 0,4 milhdo de vagas indiretas.

Geraldo Defalco
Presidente da ANAMACO

Redes Sociais:

Facebook: @oficialanamaco

Instagram: @anamacooficial

Linkedin: https://www.linkedin.com/company/anamaco-oficial/

Twitter: @anamaco

Youtube: https://www.youtube.com/channel/UCRwOIhq-w0zfGRKDbIDXTrA
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FRENTE PARLAMENTAR DE
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ENTIDADES QUE COMPOEM R UNECS

CONFEDERACAO DAS ASSOCIACOES CACBUO
COMERCIAIS DO BRASIL (CACB) s

Fundada em 11 de junho de 1912, a CACB é formada por 27 federa-
¢oes, representantes de cada um dos estados, que agregam 2.300
associagdes comerciais e empresariais que associam, por adesdo
voluntaria, mais de 2 milhées de empresarios em todo o pais, pesso-
as juridicas e fisicas, de todos os setores da economia.

E uma organizacdo multissetorial que representa e expressa a opi-
nido independente de empresdarios do comércio, industria, agrope-
cudria, servigos, finangas e profissionais liberais, de micro, peque-
nas, médias e grandes empresas. Como 89% dos associados sdo
micro e pequenas empresas, a entidade se volta para esses agentes
da economia, responsaveis pela maior parte dos empregos gerados
no pais.

A CACB tem atualmente 2 milhdes de associados, representa cerca
de 5% do PIB, um faturamento de mais de R$ 340 bilhdes anunais e
gera cerca de 5 milhdes de empregos.

Alfredo Cotait Neto
Presidente da CACB

Redes Sociais:

Facebook: @cacbnoticias

Instagram: @_cacb

Twitter: @cacbnoticias

Youtube: https://www.youtube.com/channel/
UCMHVWB4ZB_ZIn8xsjWUKbnw
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ENTIDADES QUE COMPOEM R UNECS

CONFEDERAGAO NACIONAL ! CNDL

DE DIRIGENTES LOJISTAS (CNDL)

Fruto do idealismo de empresarios lojistas, que desde 1955, com o
surgimento da primeira Camara de Dirigentes Lojistas, esforcavam-
se pela criacdo de uma entidade de classe de nivel nacional, a Con-
federacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) foi fundada em 21
de outubro de 1960 e tem como objetivo basico representar o seg-
mento nacionalmente, em todas as areas que estejam ao seu alcan-
ce.

A CNDL se integra as autoridades governamentais, buscando a ob-
tencdo de meios que permitam o fortalecimento da livre iniciativa, a
diminuicdo da burocracia, a reducdo da carga tributaria, a defesa
das reivindica¢des de interesse dos lojistas e, sobretudo, contribui
para o crescimento e desenvolvimento do pais.

Representa 5% do PIB brasileiro, gera 4,6 milhdes de empregos e
fatura R$ 340 bilhées por ano. Mais de 90% de seus associados sdo
Micro e Pequenas Empresas.

José César da Costa
Presidente da CNDL

Redes Sociais:

Facebook: @sistemacndl

Instagram: @sistemacnd|

LikedIn: https://www.linkedin.com/in/cndl/

Twitter: @sistemacnd|

Youtube: https://www.youtube.com/channel/UCi8S3t_IM9I9g5NIXs1BLNQ
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FRENTE PARLAMENTAR DE

INCIDENCIR DO ICMS NOS CASOS i
P I_P ]48/ 2 U 2] DE TRANSFERENCIA DE MERCADORIA

ENTRE ESTABELECIMENTOS DO
MESMO CONTRIBUINTE

O QUE PREVE O PROJETO:

O projeto tem por objetivo alterar a Lei Complementarn® 87, de 13 de se-
tembro de 1996, para vedar a incidéncia do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS nos
casos de transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte. Ademais, o projeto permite que o contribuinte
opte, a seu exclusivo critério, por fazer a incidéncia e o destaque do im-

mesmo titular, hipétese em que o imposto destacado na saida sera con-
siderado crédito tributario pelo estabelecimento destinatario.

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei versa, sobre entendimento e interpretacgao ja
aplicados ao momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS pelos tri-
bunais superiores, quando ha mera transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte. H& anos, o Poder Judicidrio
vem manifestando neste sentido.

Mais recentemente, no entanto, o STF julgou inconstitucional alguns
dispositivos da Lei Complementar n° 87/1996, dentre eles a parte que diz
“ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”, quando
julgou improcedente a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 49,
ajuizada pelo Estado do Rio Grande do Norte.

Portanto, com o julgamento da ADC n°49, que produz eficicia contra
todos e tem efeito vinculante relativamente aos demais 6érgaos do Poder
Judicidrio e a administragao publica direta e indireta, os Estados terao
que adequar sua legislacao.
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FRENTE PARLAMENTAR DE

ENTRE ESTABELECIMENTOS DO
MESMO CONTRIBUINTE

JUSTIFICATIVA:

Poucos sdo os contribuintes que ajuizaram ag¢do face o Poder Judiciario
para obterem provimento jurisdicional que lhes garanta ndo considerar
ocorrido o fato gerador do ICMS na transferéncia entre seus estabeleci-
mentos de um mesmo contribuinte. Isso se deve ao fato de que o ICMS
é um tributo ndo-cumulativo e que fazer transferéncias entre estabele-
cimentos de um mesmo contribuinte sem se considerar ocorrido o fato
gerador do imposto acabaria por fazer deste um tributo cumulativo,
contrariando a Constituicdo Federal.

O débito do imposto na saida da mercadoria pelo estabelecimento “A”
torna-se crédito na entrada da mercadoria pelo estabelecimento “B”,
face o principio da ndo-cumulatividade. Sem a incidéncia do imposto na
transferéncia, deixar-se-a de ter o débito do ICMS na saida da mercado-
ria pelo estabelecimento A e, em consequéncia, ndo se terd o crédito na
entrada da mercadoria pelo estabelecimento B e este, ao vender a mer-
cadoria, apurard muito maior valor de imposto, pois ndo tera o crédito
para amortizar o débito.

Ou seja, para o segundo estabelecimento (B), haverda um aumento do
imposto a recolher no exato valor do imposto que deixara de transferir o
primeiro estabelecimento (A), fazendo com que o tributo se torne cumu-
lativo para o segundo estabelecimento (B). Além disso, o estabelecimen-
to A corre o risco de sofrer a perda do crédito do imposto das operagdes
anteriores ao fazer a saida da sua mercadoria sem a incidéncia do im-
posto, ja que a Constituicdo Federal prevé que, no ICMS, “a isencdo ou
ndo-incidéncia, salvo determinagcdo em contrario da legislagdo: acarre-
tara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores”.
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FRENTE PARLAMENTAR DE

INCIDENCIR DO ICMS NOS CASOS L

P I_P ]48/ 2 02] DE TRANSFERENCIA DE MERCADORIA

ENTRE ESTABELECIMENTOS DO
MESMO CONTRIBUINTE

JUSTIFICATIVA:

A solucdo para o problema em questéo passa pela necessdria proposi-
¢do, em projeto de lei complementar:

a) da manutencado do crédito relativo a operagdo anterior quando da
saida por transferéncia sem incidéncia do imposto; e

b) da permissao ao contribuinte para que opte, a seu exclusivo critério,
por fazer a incidéncia e o destaque do imposto na saida do seu estabele-
cimento para outro estabelecimento de mesmo titular, hipétese em que
o imposto destacado na saida sera considerado crédito tributario pelo
estabelecimento destinatario.

Assim, visto que o fato gerador do ICMS sé6 acontece quando a merca-
doria passa de um conjunto patrimonial a outro, ndo incluindo a sim-
ples movimentacdo de mercadoria para estabelecimentos distintos do
mesmo titular, ainda que em estados federativos diferentes, e ainda,
para prezar pela eficiéncia, seguranga e transparéncia do Sistema Tribu-
tario Nacional.

POSICIONAMENTO:

FAVORAVEL a APROVAGAO do PLP n° 148/2021, do deputado Tiago
Dimas (PODE-TO).
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ESTATUTO NACIONAL DA SIMPLIFICACAD
P "P ]78/ 202] DF OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS

FRENTE PARLAMENTAR DE

O QUE PREVE O PROJETO:

Visa a instituicdo do Estatuto Nacional de Simplificagdo de Obrigagdes
Tributarias Acessoérias, em observancia ao artigo 146, inciso Ill, alinea “b”,
da Constituicdo Federal. O objetivo do projeto é a diminui¢do dos custos
de cumprimento das obrigag¢des tributdrias, além de incentivar a
conformidade e a padronizagdo de legislagdes e sistemas voltados para
o cumprimento de obrigag¢des acessdrias por parte dos contribuintes, no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Além disso, o projeto propoe:

Padronizar os varios modelos e tipos de documentos e declaragées
eletronicas;

A responsabilidade de apurar os impostos passara a ser do Fisco,
utilizando o documento eletrénico padrao;

Criagcdo do Comité Nacional de Simplificagdo de Obrigagdes Tributarias
Acessorias.

O QUE SAO OBRIGAGCOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS?

S&o declaragdes mensais, trimestrais e/ou anuais entregues ao fisco, nas
quais constam informag¢des sobre a empresa: Relatérios enviados pelo
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) que a empresa deve
enviar detalhando todos os pagamentos que foram realizados por cada
tributo.

JUSTIFICATIVA:

A cooperagdo fiscal € o melhor caminho para Simplificagdo das
Obrigagdes Tributdrias Acessérias e, neste sentido, a Proposta de Lei
Complementar possibilitara a integragdo dos fiscos e contribuintes, em
uma alianga capaz de melhorar consideravelmente o ambiente de
negdcios do pais, com redugdo sensivel do “custo Brasil”.
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ESTATUTO NACIONAL DA SIMPLIFICACAD
DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS

PLP 178/2021

JUSTIFICATIVA:

Nesse sentido, é prioritdria a criagdo da Nota Fiscal Brasil Eletronica,
envolvendo as operagdes com mercadorias e as prestagdes de servigos,
eliminando, assim, um grande numero de documentos fiscais
eletronicos, principalmente no ambito municipal e possibilitando a
melhor atuacdo dos fiscos no combate a sonegacéo fiscal. O projeto
visa, portanto, a melhoria do ambiente de negdcios, pela redugdo de
custos das empresas devido ao excesso de legislagdes atualmente
existentes sobre as obrigagdes tributarias acessérias a cumprir e suas
muitas alteragdes. A legislagdo serd de carater nacional favorecendo a
todos contribuintes, principalmente aos multirregionais.

Por se tratar de proposta com grande alcance econdémico e
simplificador ao Sistema Tributario Nacional, possibilitando ampliagdo
da justica fiscal e consequente reducgdo da carga tributaria sobre os
atuais pagadores, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres
pares para a sua inclusdo no escopo da Reforma Tributaria.

POSICIONAMENTO:

FAVORAVEL ao PLP 178 de 2021, de autoria do deputado Efraim Filho
(Unido-PB).

-
i | i

(e
UNECS o = ABRAS abrasel AfRAC <)anamaco &

UNIAO NACIONAL DE ENTIDADES - RBRASCE
DO COMERCIO E SERVICOS




REABRECPRAIDDEADESAD e
RYPLTRAIPAIR 70 PROGRAMA ESPECIAL

DE REGULARIZACAD TRIBUTARIA (PERT]

O QUE PREVE O PROJETO:

Com o prazo de adesdo estipulado para 30 de setembro de 2021, o PL
4728, de 2020 reabre o prazo de adesdo ao Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria (PERT), bem como ajusta os seus prazos e
modalidades de pagamento. O projeto alcanga os débitos referentes de
até 1 més anterior a vigéncia da lei.

REQUISITOS PARA ADESAO E CONDICOES
DE PAGAMENTO PELAS PESSOAS JURIDICAS:

< Requisito para adesao - PJ - Condi¢des de pagamentos para as empre-
sas de acordo com a redugdo de faturamento de 03/2020 a 12/2020 em
relagdo ao mesmo faturamento de 03/2019 a 12/2019.

<! Parcelamento - O saldo remanescente pode ser dividido em até 144 par-
celas mensais sucessivas, venciveis a partir de fevereiro de 2022. Os valo-
res podem ser progressivos de acordo com o nimero de parcelas.

< Utilizacdo de prejuizos fiscais - Permite a utilizacdo de créditos de pre-
juizos fiscais e base de calculo negativa de empresas préprios ou do res-
ponsavel tributdrio ou corresponsavel pelo débito, e de empresas con-
troladora e controlada, de forma direta ou indireta, ou de empresas que
sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma empresa,
em 31 de dezembro de 2019, domiciliadas no Pais, desde que se mante-
nham nesta condigdo até a data da adesdo.

- Transacgodes tributarias - Para as empresas que néo tiveram redugdo do
faturamento, existe a possibilidade de utilizagdo da transagdao tributaria,
cuja lei recebeu importantes modificagdes, como a inclusdo da modali-
dade de transagdo de contencioso de pequeno valor e a utilizacdo de
créditos fiscais de titularidade prépria ou do responsavel tributario ou
corresponsavel pelo débito, e de empresas controladora e controlada, de
forma direta ou indireta, ou de empresas que sejam controladas direta
ou indiretamente por uma mesma empresa.
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REABRECPRAIDDEADESAD e
RYPLTRAIPAIR 70 PROGRAMA ESPECIAL

DE REGULARIZACAD TRIBUTARIA (PERT]

REQUISITOS PARA ADESAO E CONDICOES
DE PAGAMENTO PELAS PESSOAS JURIDICAS:

Requisito para adesdo - PJ - Condi¢cbdes de pagamento para reducdo de
faturamento no periodo de margco a dezembro de 2020 em comparagao
com o periodo de mar¢o a dezembro de 2019, igual ou superior a:

-1 0%: Com direito ao pagamento em espécie de, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) do valor da divida consolidada, sem reducgdes, em
até 5 (cinco) parcelas mensais e sucessivas, venciveis de setembro de
2021 a janeiro de 2022, e liquidagdo de até 25% (vinte e cinco por
cento) do restante com a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de
base de calculo negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liqui-
do (CSLL) ou de outros créditos proprios relativos aos tributos admi-
nistrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB);

15%: Ou que apresente patrimdnio liquido negativo no balanco patri-
monial encerrado em 31 de dezembro de 2020, com direito ao paga-
mento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor da
divida consolidada, sem redugdes, em até 5 (cinco) parcelas mensais
e sucessivas, venciveis de setembro de 2021 a janeiro de 2022, e liqui-
dacdo de até 30% (trinta por cento) do restante com a utilizacdo de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL ou

RFB;

30%: Com direito ao pagamento em espécie de, no minimo, 15%
(quinze por cento) do valor da divida consolidada, sem redugdes, em
até 5 (cinco) parcelas mensais e sucessivas, venciveis de setembro de
2021 a janeiro de 2022, e a liquidagdo de até 35% (trinta e cinco por
cento) do restante com a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de
base de calculo negativa da CSLL ou de outros créditos préprios rela-
tivos aos tributos administrados pela RFB;

-
UNECS & =asras abrasel AfRAC <panamaco CACBL P CNDL
UNIAO NACIONAL DE ENTIOADES @’ RBRASCE e Smumme.
DO COMERCIO E SERVICOS 22



REABRECPRAIDDEADESAD e
RYPLTRAIPAIR 70 PROGRAMA ESPECIAL

DE REGULARIZACAD TRIBUTARIA (PERT]

REQUISITOS PARA ADESAO E CONDICOES
DE PAGAMENTO PELAS PESSOAS JURIDICAS:

-1 Requisito para adesdo - PJ - Condi¢des de pagamento para reducido de
faturamento no periodo de mar¢o a dezembro de 2020 em comparagao
com o periodo de mar¢o a dezembro de 2019, igual ou superior a:

<1 45%: Com direito ao pagamento em espécie de, no minimo, 10% (dez
por cento) do valor da divida consolidada, sem redugdes, em até 5
(cinco) parcelas mensais e sucessivas, venciveis de setembro de 2021
a janeiro de 2022, e a liquidacao de até 40% (quarenta por cento) do
restante com a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da CSLL ou de outros créditos préprios relativos aos
tributos administrados pela RFB;

=1 60%: Com direito ao pagamento em espécie de, no minimo, 5%
(cinco por cento) do valor da divida consolidada, sem reducgdes, em
até 5 (cinco) parcelas mensais e sucessivas, venciveis de setembro de
2021 a janeiro de 2022, e a liquidacao de até 45% (quarenta e cinco
por cento) do restante com a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal
e de base de calculo negativa da CSLL ou de outros créditos préprios
relativos aos tributos administrados pela RFB; ou

=1 80%: Com direito ao pagamento em espécie de, no minimo, 2,5%
(dois e meio por cento) do valor da divida consolidada, sem redu-
¢oes, em até 5 (cinco) parcelas mensais e sucessivas, venciveis de se-
tembro de 2021 a janeiro de 2022, e a liquidagdo de até 50% (cinquen-
ta por cento) do restante com a utilizagdo de créditos préprios de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL ou de outros
créditos proprios relativos aos tributos administrados pela RFB.
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REABRECPRAIDDEADESAD e
RYPLTRAIPAIR 70 PROGRAMA ESPECIAL

DE REGULARIZACAD TRIBUTARIA (PERT]

REQUISITOS PARA ADESAO E CONDIGOES
DE PAGAMENTO PELAS PESSOAS FiSICAS:

<1 Requisito para adesdo - PF - Condi¢cdes de pagamentos para as pessoas
fisicas de acordo com a reducdo de rendimentos tributaveis na DIRF na
declaragdo do ano-calendario de 2020 em relagdo ao ano-calendario de
2019.

<1 Condi¢des de pagamento para reducdo de rendimentos tributaveis
igual ou superior a:

=1 0%: Valor em espécie de, no minimo, 5% da divida consolidada, sem
redugdes, em até 5 parcelas mensais sucessivas a partir de setembro
de 2021, observando os descontos no saldo remanescente de: 85%
em juros de mora; 85% das multas de mora; 95% em encargos legais.

=1 15%: Valor em espécie de, no minimo, 2,5% da divida consolidada,
sem redugdes, em até 5 parcelas mensais sucessivas a partir de se-
tembro de 2021, observando os descontos no saldo remanescente
de: 90% em juros de mora; 90% das multas de mora; 100% em encar-
gos legais.

JUSTIFICATIVA:

A pandemia causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, que alcangou
seu apice no terceiro trimestre de 2020, agravou e consolidou a crise
econdémica iniciada em 2015 e comprometeu ainda mais a capacidade
de as pessoas juridicas pagarem os tributos devidos a Secretaria Espe-
cial da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional (PGFN).

As medidas de isolamento social impostas pelos governos subnacionais
obrigaram, por meses, a paralisagdo ou a redugdo drastica das
atividades de estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagao
de servicos considerados ndo essenciais, impedindo-os de auferir

receitas para adimplir suas obrigac¢ées e custos fixos.
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DE REGULARIZACAD TRIBUTARIA (PERT)

JUSTIFICATIVA:

A magnitude da crise demanda a reabertura da possibilidade de ingres-
so no Programa Especial de Regularizagao Tributaria (PERT), cujo termo
final de adesdo transcorreu em outubro de 2017. Isso porque a Lei 13.988,
de 2020 proibe transagées que impliquem redugdo superior a 50% (cin-
quenta por cento) do valor total dos créditos a serem transacionados; e
que concedam prazos de quitacdo dos créditos superior a 84 (oitenta e
quatro) meses.

Estando o Fisco federal impedido de transacionar em melhores condi-
¢Oes, a solugdo imediata para mitigar a dramadtica situagcdo das empre-
sas esta na reabertura dos prazos para adesido ao Ultimo programa de
recuperacao fiscal, com o consequente ajuste dos seus outros marcos
temporais.

Ressaltamos que este projeto de lei complementar atende as disposi-
¢Oes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000), ja que visa criar as condi¢cdes para recuperar a
economia e a geragdo de emprego e renda, e veicula medida de extre-
ma necessidade, dado o alto impacto produzido pela pandemia da Covi-
d-19. Tem amparo no art. 65 da LRF, o qual dispensa o atingimento dos
resultados fiscais na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional enquanto perdurar a situagao.

POSICIONAMENTO:

FAVORAVEL 3 aprovacio do PL 4728/2020.
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FRENTE PARLAMENTAR DE

AUERADESTATUTO NACIONAL S
T RPIVEAIPAM 07 MICROEMPRESA E DR EMPRESA

DE PEQUENOD PORTE

O QUE PREVE O PROJETO:

O Projeto de Lei Complementar tem como objetivo alterar a Lei Comple-
mentar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacio-
nal da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Possibilitando
aos Estados e ao Distrito Federal deixar de adotar obrigatoriamente o
sublimite de R$ 3.600.000,00 (trés milhées e seiscentos mil reais), trazi-
do pela Lei Complementar n° 155, de 2016, com validade a partir de 2018.

A proposta proporciona liberdade aos entes federados de permitir que
as empresas locais paguem o ICMS dentro do Simples com faturamento
até R$ 3,6 milhdes ou até o limite maximo do Simples, de R$ 4,8 milhdes.

JUSTIFICATIVA:

A ideia do Simples Nacional se originou da necessidade de unificar,
dentro do possivel, a complexa legislacdo tributaria atualmente aplica-
vel as micro e pequenas empresas nos ambitos da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

Nesse sentido, o sistema Simples Nacional ou Supersimples, como
também é conhecido, pretende substituir todas essas legislagdes. Com
isso, a proposta visa facilitar a vida dos empresarios, sécios e administra-
dores de micro e pequenas empresas e, também, o trabalho dos conta-
bilistas que assessoram essas empresas.

Caso o ente federado escolha o limite total do Simples, sera uma medida
de grande simplificacdo, pois quando o faturamento extrapolar R$ 3,6
milhdes, a empresa que atualmente estd no Simples terd que pagar o
ICMS e o ISS fora do Simples, o que é um grande complicador para os
contribuintes e para os fiscos.

POSICIONAMENTO:
FAVORAVEL 3 aprovacgdo do Projeto de Lei Complementar N° 127, de
2021.
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A 4IPAR DOSIMETRIA DAS MULTAS

O QUE PREVE O PROJETO:

O Projeto de Lei n° 2766/2021, de autoria do Deputado Marco Bertaiolli
(PSD/SP), tem por objetivo estabelecer diretrizes e limites para a aplica-
¢do de sang¢des no ambito das relagdes consumeristas, estabelecendo:

Se o fornecedor for acusado em mais de um Estado ou Municipio pelo
mesmo fato gerador de pratica infracional, cabera a autoridade do siste-
ma nacional ou estadual de defesa do consumidor, respectivamente, di-
rimir o conflito de competéncia, cabendo-lhe a aplicagdo Unica da
sancgao.

J Nas infragdes consideradas gravissimas, as san¢des do Art. 56 do Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC) poderao ser aplicadas de forma cumu-
lativa, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente em pro-
cesso administrativo, devendo ser assegurada a ampla defesa.

Nao se tratando de infragdo gravissima, fica vedada a autuacado dos es-
tabelecimentos por ato infracional na primeira visita da fiscalizagdo, que
tera por objetivo orientar as empresas com relacdo a adequacdo de suas
praticas a legislagcdo vigente.

Na aplicagdo de san¢des previstas no art. 56 do CDC, o érgéo fiscalizador
devera, motivadamente, escolher aquela que melhor se adeque a pre-
servagcdo do mercado de consumo e dos direitos do consumidor.

<1 A aplicagcdo de multa podera ser substituida pela realizagdo de investi-
mentos em infraestrutura, servigos, projetos ou agdes para recomposi-
¢do do bem juridico lesado, previstos em compromisso de ajustamento
de conduta a ser celebrado entre fornecedor e autoridade fiscalizadora
competente com previsoes referentes ao modo, ao tempo e ao lugar do
cumprimento das obrigagdes assumidas.

<1 Vedagdo da vinculagdo ou destinagdo dos valores arrecadados de
multas a composicdo de recursos orgamentarios do préprio érgao fisca-

lizatério.
i AAAAAAN
UNECS & =asras abrasel AfRAC <panamaco CACBG I CNDL

UNIAO NACIONAL DE ENTIDADES - RBRASCE
DO COMERCIO E SERVICOS

27



FRENTE PARLAMENTAR DE
COMERCIO, SERVICOS
E EMPREENDEDORISMO

W [174174R DOSIMETRIA DAS MULTAS

O QUE PREVE O PROJETO:

A multa a ser aplicada sera em montante nao inferior a meio salario-mi-
nimo nacional e ndo superior a dez mil vezes o salario-minimo nacional,
mantendo os valores atuais previstos na legislagdo.

A fins da dosimetria da multa estipulada, o fornecedor sera sempre a
unidade auténoma de negdcio fiscalizada, mesmo que pertenga a um
grupo econdmico. Se impossivel a individualizagdo da unidade, sera
considerado o faturamento obtido no ambito de competéncia do érgéo
prolator da decisdo sancionatéria.

JUSTIFICATIVA:

O CDC &, com toda certeza, uma norma de grande relevancia e repre-
senta verdadeiro avanco na prote¢do dos direitos do consumidor, consi-
derado como a parte mais vulneravel na relagdo de consumo.

No entanto, tal prote¢do ndo pode ser justificativa para aplicagdo de
multas exorbitantes, vinculadas ao valor do faturamento total do esta-
belecimento comercial e mesmo de todo um grupo econdmico, sob
pena de inviabilizar o funcionamento de servicos e fornecimento de pro-
dutos de fundamental relevancia para o Pais.

Quando a sang¢ao aplicada a determinada infragdo supera o que seria ra-
zoavel, ocorre o natural questionamento da sanc¢do imposta, seja pela
via administrativa ou judicial. Em qualquer dos casos, existe enorme
quantidade de dinheiro, tempo e energia gastos tanto pelo estabeleci-
mento multado quanto pelos diversos servicos do Estado que entram
em atividade por decorréncia do fato gerador da sangdo e suas conse-
quéncias.

Acreditamos que a principal fun¢do da fiscalizagdo do governo para
aplicacdo de multas deva ser o carater educativo e o aprimoramento do
mercado fornecedor de produtos e servigos, mas ndo o impeto arreca-
datério. Portanto, ndo existe sentido em aplicacdo de multa de grande
valor por qualquer motivo. Na verdade, os critérios de valoracdo das
multas também precisam ser revistos.
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A 4IPAR DOSIMETRIA DAS MULTAS

JUSTIFICATIVA:

Dessa forma, em consonancia com uma das grandes necessidades no
Pais, de gerar uma melhoria no ambiente de negécios no Brasil, é
necessdria a aprovagdo deste projeto, de modo a adotar solugdes
simples, de carater educativo, que tém a capacidade de resolver a
questdo pelo didlogo e pelo compromisso das partes, sem a
necessidade de ferir, por vezes de morte, as financas ja tdo abaladas das
empresas brasileiras.

Tais medidas sdo essenciais para trazer maior previsibilidade e
seguranca juridica para quem gera empregos em nosso Pais.

POSICIONAMENTO:

FAVORAVEL 3 aprovagdo do PL 2766/2021, de autoria do deputado
Marco Bertaiolli (PSD-SP).
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O QUE PREVE O PROJETO:

O projeto de lei visa altera o art. 7 da Lei 8.137/90, que versa sobre crimes
contra relagées de consumo, com o objetivo corrigir a dosimetria de
suas penas.

COMO E ATUALMENTE:

Ha duas leis no ordenamento juridico que tratam de crimes contra as
relagdes de consumo:

Lei 8078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor) - O CDC traz uma
penalidade razoavel para tais crimes: detencdo maxima de 2 anos.

Lei 8137/1990 - Que traz uma pena desproporcional: detencéo
maxima de 5 anos.

JUSTIFICATIVA:

O PL 316/2021 da nova redac&o ao art. 7° da Lei n° 8.137/90, onde est3o ti-
pificadas nove condutas de diferentes graus de gravidade contra as re-
lagdes de consumo, com previsdo de pena de detencédo de 2 (dois) a5
(cinco) anos, ou multa, dosimetria que viola os principios da propor-
cionalidade e razoabilidade, e entra em contradicdo com a tutela do
Cédigo de Defesa do Consumidor, onde crimes dessa natureza sido
considerados de menor potencial ofensivo, com penas maximas de 2

Pela proposta, a pena passa a ser de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos ou
multa. Sob uma analise estritamente juridica, a proposta é de grande re-
levancia, pois propde a adog¢do de uma dosimetria de pena adequada
a condutas consideradas de menor potencial ofensivo. E adequada e
benéfica, sob a ética de que o Direito Penal deve se limitar a reprimir
condutas minimamente significativas no ambito criminal. No caso das
condutas referidas, o Direito Civil ja estabelece a reparacao civil de
danos causados as relagdes de consumo de forma mais rapida, eficaz e
proveitosa ao consumidor que tenha sido lesado, sem a necessidade da
interferéncia do Direito Penal (Principio da Intervenc¢do Minima).

AN
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IRILYZAIP4R PRISAD DE GERENTES

JUSTIFICATIVA:

Ressalta-se que o projeto ndo busca eximir nenhum comerciante de
suas responsabilidades e das consequentes penalidades no caso de
descumprimento de suas obrigacbes. O projeto mantém a
responsabilizagdo, porém com uma dosimetria razodvel. Veja a
distor¢cdo: comparativamente, o homicidio culposo (art. 121, §3°, do
Cédigo Penal) é apenado com detencdo de 1a 3 anos, enquanto a figura
penal prevista para os crimes consumeristas do art. 7, paragrafo Unico,
da Lei 8.137/90 estabelece pena de detencdo de até 5 anos. Logo, temos
como exemplo a esdrixula, porém real, situacdo juridica: deixar de
conferir negligentemente a data de validade de apenas um produto,
dentre 65.000 itens expostos, é penalmente mais relevante do que
provocar involuntariamente a morte de uma pessoa.

O que é, sempre foi e precisa continuar a ser socialmente reprovavel é a
comercializagdo ou estocagem dolosa de produtos impréprios, conduta
prevista no art. 7°, IX, da Lei 8.137/90, o que atenta ndo somente contra a
salde do consumidor, mas também contra a livre concorréncia.

O texto do projeto de lei parece imputar aos fornecedores e prestadores
de servigo o 6nus da prova de que seus produtos sdo préprios para con-
sumo e uso, mas, na verdade, ele ndo traz nenhuma inovacao juridica
além do que ja consta em legislagdo em vigor atualmente.

POSICIONAMENTO:

FAVORAVEL ao Projeto de Lei 316 de 2021.
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PL 6098/2019 LWl

O QUE PREVE O PROJETO:

O Projeto de Lei n° 6.098, de 2019, do deputado Jerénimo Goergen
(PP-RS), acrescenta o art. 18-A a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019
(Lei da Liberdade Econdémica), para autorizar a concessao de indeniza-
¢do por danos civeis ao particular lesado por medida ou san¢do adminis-
trativa que ilegalmente restringir a atividade econdémica, inclusive
acerca de prejuizos e lucros cessantes.

JUSTIFICATIVA:

O objetivo do projeto foi de resguardar o particular lesado indevidamen-
te por medidas ou sangdes administrativas que restrinjam ilegalmente o
exercicio da sua atividade econémica seja indenizado civilmente, inclu-
sive acerca de prejuizos e lucros cessantes.

Tal alteragdo é urgente e necessaria, visto que a atuagao do poder de po-
licia ndo é ilimitada. Ao contrario, sofre limitagdo em seu préprio funda-
mento qual seja, condicionar o exercicio de direitos individuais em favor
do interesse publico. Tal limite advém do principio da estrita legalidade,
em que o administrator somente pode fazer o que a lei manda ou deter-
mina que se faga, seja o ato discricionario ou vinculado.

Todo e qualquer abuso ou excesso admite correcao pela prépria Admi-
nistracdo dentro do controle interno que lhe compete, ou pelo exercicio
do controle externo do Poder Judiciario, que ndo pode, porém, interferir
no mérito administrativo, atentando-se basicamente sobre a legalidade
do ato.

Desse modo, a fim de resguardar a estrita legalidade dos atos do poder
publico, de salvaguardar o direito de reparacao civil aos particulares le-
sados e de contribuir com a desburocratizagdo do Estado, de modo a in-
centivar o empreendedorismo e, assim, movimentar a economia, é ne-
cessdaria a aprovagao deste PL.

POSICIONAMENTO:

FAVORAVEL 3 aprovacgéo do Projeto de Lei n° 6098/2019, nos termos do
Substitutivo apresentado pelo deputado Kim Kataguiri (UNIAO-SP).
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FRENTE PARLAMENTAR DE
COMERCIO, SERVICOS
E EMPREENDEDORISMO

URY/PAIP4R CENTRAIS DE NEGOCIOS

O QUE PREVE O PROJETO:

O projeto de lei dispde sobre a criagdo das Centrais de Negdcios, altera
a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e da outras
providéncias.

Nesse sentido, as Centrais de Negécios, pessoas juridicas, atuardo com
forma e natureza prépria, tendo como finalidade o fomento de negécios
em beneficio de seus integrantes, por meio de ag¢des conjuntas e
coordenadas de pessoas juridicas, independentes e sem relagcdo de
subordinagdo ou controle entre si.

Assim, irdo realizar operag¢des de industrializagdo, de compra para
revenda e de prestagdo de servigos aos seus integrantes; operagdes de
venda de bens e servicos adquiridos dos seus integrantes para terceiros;
atividades de promocgao dos bens e servicos referidos anteriormente.

Ademais, as Centrais de negécios terdo as seguintes caracteristicas e
prerrogativas:

J Gestdo Democratica - cada integrante tera direito a um voto, inde-
pendentemente de sua cota-parte no capital social;

Seu capital social sera dividido em cotas, cujo valor unitario sera de-
finido em ato constitutivo;

Fica facultada a cobrancga de contribui¢ées mensais periédicas, inde-
pendentemente de chamada especifica;

Seu ato constitutivo determinara se a respectiva central terd ou nao
fins lucrativos;

Terd a opgao de participar do capital social de outras pessoas juridi-
cas;

Podera ser composta por pessoas juridicas optantes ou nao pelo
Simples Nacional, desde que seja mantido rigido controle contabil
das operagdes, com segregac¢ao de receitas por integrante;

Podera utilizar marca de sua titularidade, registrada no Instituto Na-
cional da Propriedade Industrial (INPI), para uso em operagées em
nome préprio ou em nome dos seus integrantes;
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URY/PAIP4R CENTRAIS DE NEGOCIOS

O QUE PREVE O PROJETO:

Podera operar como Centro de Servicos Compartilhados ou Centro
de Distribuicao, para fins de rateio entre seus integrantes de custos
e despesas administrativas comuns, assegurado o direito a reembol-
so futuro, nos casos e forma previstos em ato constitutivo ou assem-
bleia.

1 A responsabilidade de cada integrante sera limitada ao valor das
cotas subscritas ou adquiridas.

Para todos os fins tributarios, as Centrais de negécios equiparam-se a: I-
associagao, quando caracterizada como entidade sem fins lucrativos, fa-
zendo jus aos mesmos beneficios que lhe sdo aplicaveis, desde que
cumpridas as exigéncias previstas em lei; Il- sociedade comercial expor-
tadora, em relagdo as operagdes cujo destinatario final esteja localizado
no exterior; lll- sociedade empresaria, quando caracterizada como enti-
dade com fins lucrativos.

Por fim, as microempresas ou as empresas de pequeno porte poderao
realizar operagdes conjuntas para industrializagdo, comércio e presta-
c¢ao de servigos, para os mercados nacional e internacional, por meio de
Central de Negécios, desde que esta ndo exerga atividade vedada ao
Simples Nacional, nos termos desta Lei Complementar. Tendo em vista
que fica vedada a participagdo de microempresa ou a empresa de pe-
queno porte em mais de uma Central de Negécios de mesma finalidade.

JUSTIFICATIVA:

Com a implementacgao das Centrais de negdcio, as dificuldades enfren-
tadas no ramo hoje serdo superadas, oportunidades serdo criadas,
novos mercados serdo acessados, e havera a criagado de beneficios para
seus associados por meio de constituicdo de uma organizagdo empresa-
rial.
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URY/PAIP4R CENTRAIS DE NEGOCIOS

JUSTIFICATIVA:

O formato associativo vem ganhando for¢ca no Brasil, e quando um
grupo de empresas que possuem os mesmos objetivos atuam em con-
junto, fica mais acessivel alcangar suas conquistas, incentivando a com-
petitividade.

Cinco setores concentram o maior nimero de centrais: supermercados,
materiais de construgao, farmacias, autopegcas e méveis. Em conjunto,
esses cinco setores representam 77% de todas as Centrais de Negécios
identificadas.

As Centrais de Negdécios devem ser vistas como geradoras de competiti-
vidade para as PMEs, além de promotoras do associativismo e do desen-
volvimento social e econémico das localidades atendidas. Todavia, esse
setor carece de um amparo e arcabouco juridico que proporcione esta-
bilidade, sustentabilidade e seguranca juridica.

Dessa maneira, o presente projeto de lei complementar é um meio
seguro e vidvel para que as pequenas empresas e microempreendedo-
res possam superar a crise socioecondmica em que o mundo esta pas-
sando, e para que a economia brasileira seja retomada de maneira mais
célere, criando empregos e renda.

POSICIONAMENTO:

FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n° 57/2021, de autoria da
Deputada Joice Hasselmann (PSDB-SP).
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PL7733/2017

O QUE PREVE O PROJETO:

O Projeto de Lei autoriza o locador a requerer a inscrigdo do locatario
inadimplente em sistemas de prote¢do ao crédito. Para tal, o locador
deve notificar o locatario, conferindo prazo de 30 dias para a quitagao
dos valores em aberto antes de efetuar o registro no sistema de prote-
cao de crédito, sendo a notificagao requisito condicional para posterior
registro no cadastro de inadimpléncia.

No caso de pagamento da divida, o locador deve providenciar, no prazo
de dois dias Uteis, a exclusdo do nome do locatario do sistema de prote-
¢ao ao crédito, sob pena de multa.

O substitutivo apresentado pelo relator, deputado Celso Russomanno
ainda acrescenta o art. 3 ao projeto, estabelecendo que, tratando-se de
divida ndo protestada ou ndo cobrada em juizo, o cadastro dependera
de comprovacgao prévia da existéncia, exigibilidade e inadimpléncia da
divida pelo locador e da entrega de notificagdo extrajudicial com aviso
de recebimento.

JUSTIFICATIVA:

A proposicado busca estabelecer a possibilidade de o locador do imével
requerer a inscri¢do do inquilino inadimplente em cadastro de servicos
de protecdo ao crédito, devendo o locador providenciar a imediata
exclusdo apds o pagamento. A medida proposta se mostra benéfica
como alternativa aos meios judiciais de solugcdo de conflitos, gerando
economicidade processual e aliviando a justica de boa parte das lides
que vao a julgamento. Além disso, se mostra como instrumento menos
invasivo do que as ag¢des de reintegracao de posse ou similares, que por
ocasido da pandemia, inclusive, ficaram paralisadas, impedindo o
locador de imoével de reaver seu bem ou de receber o aluguel devido.

O substitutivo apresentado pelo relator, deputado Celso Russomano,
entretanto, acrescenta o Art. 3° ao projeto, somando como requisitos
para a inscricdo da divida (quando ndo protestada ou em cobranca
judicial) (i) a comprovacdo pelo credor perante o cadastro da
exigibilidade e inadimplemento do devedor e (i) a entrega de
comunicagdo por escrito ao devedor com protocolo de recebimento no

mesmo enderecgo (AR). ARARRARAS
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JUSTIFICATIVA:

Assim, embora o projeto seja meritdrio ao texto inicial, mostra-se o subs-
titutivo repetitivo quanto a legislagdo atual e contrario a ideia inicial do
projeto, que era de criar um meio mais agil, menos burocratico e menos
custoso para se buscar o pagamento da divida inadimplida. Isto porque
a legislagdo atual em vigor ja exige que, para a inscrigdo da divida em
servigcos e bancos de protecdo ao crédito, é necessdria a previsdo no
contrato de aluguel e a notificagdo extrajudicial, com prazo para a regu-
larizacdo.

POSICIONAMENTO:

CONTRARIO ao parecer apresentado pelo Dep. Celso Russomanno (Re-
publicanos-SP) e ao substitutivo.
A FAVOR do texto original do projeto.
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PL 2489/2021

O QUE PREVE O PROJETO:

O projeto tem por objetivo incluir no Cédigo de Defesa do Consumidor,
como direito basico do consumidor, a facilitacdo da defesa de seus
direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, na esfera
administrativa.

JUSTIFICATIVA:

A proposicdo em questdo causa inseguranga juridica para as empresas,
ao conceder o poder de determinar a inversdao do 6nus probatério a
favor do consumidor também na esfera administrativa. Isso porque, a
determinacdo da inversao ou da distribuicao diversa do 6nus probatério,
competéncia originalmente exclusiva do judiciario, ultrapassa as funcao
e objetivos designados ao PROCON, destacando-se a mediacgdo.

Ao realizar a mediagdo entre consumidor e fornecedor, o 6rgdo adminis-
trativo visa em primeira instancia evitar a judicializa¢do do conflito e ga-
rantir a protec¢do dos direitos do consumidor de maneira mais célere.
Dessa forma, o julgamento dos requisitos da inversdo do 6nus probaté-
rio fica viciado a medida que o 6rgdo nao é isento e imparcial como o
Poder Judiciario, além de nao estar dentro das competéncias pertinen-
tes do 6rgao administrativo.

Assim sendo, grandes firmas que atuam hoje nos setores de comércio
poderdo ter suas atividades prejudicadas e eventualmente encerradas,
tendo em vista a dependéncia da boa-fé dos compradores para o pleno
funcionamento das relagdes comerciais e o consequente aumento de
custos que a norma implicaria, isso porque, dessa maneira, em qualquer
tipo de conflito ou litigio, os fornecedores teriam que arcar com o 6nus
da prova, e na pratica, existem inimeros casos que é extremamente difi-
cil, ou até mesmo impossivel de produzir uma prova efetiva.

Ademais, o Projeto de Lei poderia criar presungao da culpa por parte das
empresas, vez que é o 6rgado de protecdo ao consumidor que ird julgar
0os pressupostos para a inversao do dnus probatério, contrariando dire-
tamente os principios da boa-fé contratual, livre iniciativa e minima in-
tervencdo estatal, intensificando a inseguranca juridica e facilitando a
judicializacdo das relagdes comerciais.
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Pl 2489 / 2021 INVERSAD DO ONUS DAPROVA =+

EM PROCESSO ADMINISTRATIVO

JUSTIFICATIVA:

Por fim, cumpre salientar que o objetivo do Projeto de Lei de assegurar
ao consumidor a sua reparagdo nos casos devidos ja encontra respaldo
no art. 6, inciso VIIl do Cédigo de Defesa do Consumidor, ao prever a
facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdao do 6nus
da prova, a seu favor, no processo civil.

POSICIONAMENTO:

CONTRARIO ao PL 2.489/2021 de autoria da deputada Greyce Elias
(AVANTE-MG) e ao parecer proferido pelo relator deputado Celso
Russomanno (REPUBLIC-SP).
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FRENTE PARLAMENTAR DE
COMERCIO, SERVICOS

VENDA DE MEDICAMENTOS
Pl ]774/ 2013 SENTOS DE PRESCRICAD

O QUE PREVE O PROJETO:

A proposta tem o objetivo de ampliar o rol de estabelecimentos
autorizados a venda de medicamentos isentos de prescricdo e facilitar a
sua cadeia de distribuicdo, promovendo a concorréncia, a queda de
precos ao consumidor final e a economia de recursos publicos aplicados
na area da Saude.

Atualmente, os MIP’s sdo comercializados em farmacias, drogarias,
posto de medicamentos e unidade volante e dispensdrio de
medicamentos. Além disso, a distribuicdo deles é feita por um reduzido
grupo de distribuidoras permitidas.

A classificagdo de um medicamento como isento de prescricdo médica,
ou seja, que nao precisa de receita, devera atender a sete critérios defini-
dos pela Anvisa, fixadas na Resolucdo da Diretoria Colegiada RDC
98/2016, fixa as exigéncias para que um medicamento seja registrado
como Medicamento Isento de Prescricdo (MIP) e possa ser vendido dire-
tamente o consumidor.

O QUE SAO MEDICAMENTOS ISENTOS DE PRESCRICAO?

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), os medicamentos
isentos de prescricdo, MIPs, sdo aqueles aprovados pelas autoridades
sanitarias para tratar sintomas e males menores, disponiveis sem
prescricdo ou receita médica devido a sua seguranca e eficacia, desde
que utilizados conforme as orientagdes constantes das bulas e rotula-
gens.

JUSTIFICATIVA:

Os medicamentos isentos de prescricao sdo destinados ao tratamento
de sintomas e condi¢des de baixa gravidade. Tendo em vista a sua segu-
ranca e eficacia exaustivamente comprovadas, esse tipo de produto dis-
pensa o receitudrio para que possa ser comercializado diretamente ao
consumidor final. Geralmente sdao produtos destinados a tratar cefa-
leias, acidez estomacal, febre, tosse, dor e inflamagao da garganta, assa
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VENDA DE MEDICAMENTOS
Pl ]774/ 2013 SENTOS DE PRESCRICAD

JUSTIFICATIVA:

duras, prisdo de ventre, congestao nasal, sintomas de gripes e resfria-
dos, entre outras moléstias.

Como sdo produtos popularmente conhecidos, geralmente ja utilizados
pelo consumidor em diversas ocasides anteriores e bem conhecidos
pelo usuédrio em todos seus efeitos, inclusive nos adversos, ndao envol-
vem elevados riscos sanitarios quando comparados a outros medica-
mentos, pois sdo farmacos de alta seguranca e de eficacia reconhecida.
Que de acordo com a regulamentacao atual, devem ser comercializados
especificamente em farmacias, drogarias, posto de medicamentos e
Inidade volante e dispensario de medicamentos.

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude, a adogéo e utilizagao de lista-
gem com farmacos que podem ser dispensados diretamente ao consu-
midor, sem necessidade de prescricdo médica, quando usada de modo
racional pode ser muito benéfica ao sistema publico de satde, em virtu-
de de beneficios como: diminui¢cdo substancial de custos para o sistema
de saude; otimizacdo de recursos governamentais; diminuicdo de
custos aos usuarios; conforto para os usudarios; melhor qualidade de
/ida; e exercicio do direito de decisdo sobre sua prépria satde.

Logo, ndo ha razoabilidade em se reconhecer a importancia da existén-
cia de medicamentos isentos de prescri¢do, por meio da edi¢do de listas
pela autoridade sanitaria federal, mas ao mesmo tempo restringir o
acesso da populagdo a tais produtos. A permissdo para que os super-
mercados e seus congéneres possam comercializar tais produtos serve
para ampliar o acesso da populagcdo aos medicamentos, para facilitar o
tratamento de sintomas mais simples, com tratamento conhecido e re-

tenha que ter acesso prévio a prescrigdo, ao médico, que é um recurso
mais escasso.

A rede de distribuicdo de medicamentos no varejo tem baixa capilarida-
de, principalmente em municipios que concentram populagdo de
menor renda e os situados em regides afastadas dos grandes centros ur-
banos. E importante dizer ainda que Farmacias e Supermercados pos-
suem o mesmo nivel de exigéncias de regulamentacao, de acordo com
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VENDA DE MEDICAMENTOS
Pl ]774/ 2013 SENTOS DE PRESCRICAD

JUSTIFICATIVA:

a sua especificidade, e o transporte e armazenagem de produtos para
consumo humano também obedecem as normas técnicas (RDC
263/04). Se os supermercados tém condi¢des de armazenar alimentos
tdo sensiveis como carnes e pescados frescos, frios e hortifrati, que ne-
cessitam de regulagdo de temperatura e extremo cuidado no manuseio,
eles também tém plena condi¢do de armazenar e comercializar medica-
mentos.

Em muitas localidades do interior do Pais a presen¢ca de farmacias
também é restrita, o que impede o acesso a tais produtos. Devemos
olhar para o Brasil como um todo e considerar as diferencgas regionais
para definir quais estratégias devemos adotar para equilibrar ou mino-
rar tais diferencas. Os supermercados e similares tém uma maior pre-
senc¢a em todos os municipios brasileiros, por menor que sejam suas po-
pulagdes, diferentemente das farmacias, que se localizam em locais co-
1ercialmente mais vidveis, como os grandes centros urbanos.

A reserva de mercado das farmacias prejudica muito o consumidor.
Hoje, ha inUmeros municipios no Brasil, em torno de 22%, que tém
apenas 1 farmacia e o farmacéutico pode praticar os pregos que quiser
por falta de concorréncia e segundo dados da Abrafarma, os MIP’s re-
presentam cerca de 16% de faturamento das empresas desse setor, ou
seja, muito distante de serem responsaveis pelo sustento desses empre-
endimentos.

Restricoes de oferta sdo aspectos dos servicos do setor de saude que di-
ficultam a obten¢do de medicamentos, especialmente para a popula-
¢ao mais carente, que, por muitas vezes, deixam de adquirir um medica-
mento para aliviar sua dor por falta de recursos financeiros.

POSICIONAMENTO:

FAVORAVEL a aprovacgado do PL 1774/2019.
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O QUE PREVE O PROJETO:

O projeto de lei, conhecido como “Projeto de Lei do Distribuidor”, dispde
sobre a relagdo contratual de revenda e distribuicao entre fornecedores
e distribuidores de produtos industrializados, sem distin¢des.

JUSTIFICATIVA:

Conforme mencionado na justificacdo do referido projeto, a proposicao
consiste na reapresentacdo do PL n°. 7.477/2014, que foi elaborado apos
diversos encontros e discussdes entre o Antonio Balhmann (Pros-CE) e a
Associagdo Brasileira de Atacadistas e Distribuidores - ABAD. De modo
a conferir maior prote¢ao ao vinculo contratual entre as partes o referido
projeto de lei visando instituir a lei que ira regular, a partir de sua publi-
cacgao, a relagdo contratual de distribuicdo.

O abastecimento da populagédo brasileira depende diretamente da atua-
c¢ao dos distribuidores, que executam uma etapa fundamental no pro-
cesso produtivo da grande maioria das empresas, e uma das mais im-
portantes, ja que leva o produto aos supermercados, para serem comer-
cializados por estes ao consumidor final.

Os distribuidores sdo os responsaveis pela maioria da movimentagao
dos itens de consumo basico das familias brasileiras. A consequéncia
disto é o fato de que a atividade empresarial exercida pelo distribuidor
se tornou responsavel por consideravel parte do Produto Interno Bruto
brasileiro, ja que representa 5% (cinco por cento) do PIB nacional e que,
no ano de 2018 apresentou crescimento nominal de 0,8% (zero virgula
oito por cento), comparado ao ano de 2017.

Mais que isto, a fungao social da atividade de distribuicdo também pode
ser percebida quando é analisado o numero de pessoas envolvidas
nesta operagao econdmica, que remunera, aproximadamente, 347.815
funcionarios administrativos, emprega cerca de 56.062 vendedores dire-
tos e possui em torno de 61.062 representantes comerciais auténomos.
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JUSTIFICATIVA:

A face do mencionado anteriormente, pode-se perceber que o negécio
abarcado pelos contratos de distribuicdo € uma atividade essencialmen-
te empresarial, cuja normatizagdo ndo impacta nem traz prejuizos dire-
tos ao consumidor.

Com base nisso, a UNECS entende ser fundamental uma analise da atual
relagcdo contratual de distribuicdo, de tal modo a justificar a promulga-
¢do de uma lei especifica que proporcione maior seguranca juridica nas
relagdes contratuais e no desenvolvimento da atividade econémica.

A experiéncia jad permitiu concluir que, em razdo da complexidade do
contrato de distribuicdo, sdo extremamente corriqueiros os embates ju-
diciais onde se discutem direitos e deveres inerentes as relagdes contra-
tuais de distribuicdo. Mas ainda assim, até o presente momento, tal rela-
¢ao, embora de inquestionavel complexidade, sujeita-se tdo somente a
regra geral disposta no Capitulo XIl do Cédigo Civil (Lei 10.406/2002).

De se notar, que o embate mais apreciado pela justica brasileira diz res-
peito as agbes de indenizagcdo que tomam proporgdes relevantes, e
nesse aspecto, o referido projeto de lei visa justamente regular a extin-
¢ado dos contratos de distribuicdo, de forma a gerar uma regra padrao e
justa.

Um exemplo bem-sucedido da criagcdo de norma tipica é a Lei Ferrari
(Lei n°. 6.729/79), que trata da distribuicdo de veiculos automotores e
que, de acordo com Paula Forgioni, permitiu o convivio equilibrado e
harmonioso entre os agentes econémicos envolvidos na distribuicdo de
veiculos automotores.

Com justificativa semelhante, foi editada a Lei do Representante Comer-
cial (Lei n°. 4.886/1956). Em ambos os casos - Lei Ferrari e do Represen-
tante Comercial - as leis foram elaboradas e sancionadas em virtude da
disparidade existente entre as partes contratantes, que gerou a necessi-
dade da intervencao do Estado na “vontade das partes” expressa nos
contratos - o chamado “dirigismo contratual”, como bem explica Caio
Mario da Silva Pereira:
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JUSTIFICATIVA:

[...] dirigismo contratual, ou interveng¢do do Estado na
vida do contrato, (que) conflita com as nogées tradi-
cionais da autonomia da vontade, e defende aquela
das partes que se revela contratualmente inferior
contra os abusos do poderoso, que uma farisaica
compreensdo da norma juridica antes cobria de toda
protecdo.

Com base neste conceito que o PL n°. 1489/2019 deve ser aprovado, em
razdo da realidade social das partes contratantes fazer com que os distri-
buidores tenham posicao irrazoavel de submissao juridica e econémica
em relacéo aos fornecedores/fabricantes, fazendo-se necesséria a inter-
vencdo Estatal a fim de delimitar o contetdo quadro do contrato de dis-
tribuicdo de produtos industrializados.

POSICIONAMENTO:

FAVORAVEL 3 aprovagio do PL 1489/2019 de autoria do deputado Gu-
temberg Reis (MDB-R3J).
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razdo da realidade social das partes contratantes fazer com que os distri-
buidores tenham posicao irrazoavel de submissao juridica e econémica
em relagdo aos fornecedores/fabricantes, fazendo-se necesséria a inter-
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POSICIONAMENTO:

FAVORAVEL 3 aprovagdo do PL 1489/2019 de autoria do deputado Gu-
temberg Reis (MDB-R3J).

-
i | i

(8
UNECS o = ABRAS abrasel AfRAC <)anamaco &

UNIAO NACIONAL DE ENTIDADES - RBRASCE
DO COMERCIO E SERVICOS










	capa para o querido lucas
	20600_UNECS_Livro Pauta Prioritária_Miolo



