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EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DOS CREDITOS DO PIS E DA
COFINS - EFEITOS NEGATIVOS DA MEDIDA PROVISORIA (“MP”) N°
1.159/2023 PARA O SETOR ATACADISTA DISTRIBUIDOR

1. A presente nota técnica possui como objetivo analisar a Medida Proviséria n® 1.159,
de 12.01.2023 (“MP n° 1.159/2023”), que determinou a exclusao do Imposto sobre Circulagio
de Mercadoria e Servico (“ICMS”) da base de calculo do crédito da Contribuicio ao
Financiamento da Seguridade Social (“Cofins”) e Programa de Integracao Social (“PIS”), bem
como ratificar os efeitos negativos da referida medida proviséria para o setor atacadista
distribuidor.

2. Com efeito, o Governo Federal, ao publicar a MP n° 1.159/2023, teve como objetivo
“adequar” o entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal (“STF”) no Recurso
Extraordinario (“RE”) n°® 574.706, que determinou a exclusio do ICMS da base de calculo do
débito do PIS e da Cofins.

3. Como se sabe, as empresas do setor atacadista distribuidor tributadas pelo Lucro Real,
apuram ¢ recolhem as contribui¢bes pelo regime nio-cumulativo, ou seja, na aquisi¢ao dos
insumos podem se creditar do valor de PIS e Cofins recolhido na cadeia anterior, para
abatimento do valor que devera ser pago.

4. Pois bem. Antes da edicio da MP n° 1.159/2023, o setor atacadista distribuidor e
demais contribuintes estavam autorizados a apenas excluir o ICMS da base de célculo das
contribuicbes na venda das mercadorias (faturamento), situagdo que era extremamente
favoravel, diante da (des)necessidade de adotar o mesmo procedimento no calculo do crédito.

5. Deve-se destacar, neste ponto, que a propria Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(“PGFN”), por meio do Parecer SEI n° 14.483 de 28 de setembro de 2021', concordou com
a exclusio do ICMS destacado da base de cilculo do débito do PIS e da Cofins, tendo,
inclusive, afirmado nao ser possivel com base apenas no conteudo do acérdao proferido pelo
STF, a possibilidade de se proceder ao recalculo de créditos das referidas contribui¢bes sociais

T (...) “68. A tese contraria, notadamente em ambito judicial, ainda que sob a alegada justificativa de se conferir
maior neutralidade e razoabilidade ao sistema, nio apresenta sustentagdo no modelo de crepitamento de PIS e
COFINS, definido pelo art. 195, §12 da Constituicio de1988 ¢ pelos arts. 2° ¢ 3° das Leis n. 10.637/2002 e n.
10.833/2004”.
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apurados nas operagdes de entrada, porque a questao nao foi discutida no julgamento do Tema
069 da Repercussao Geral.

0. Faltava, entdo, a Receita Federal (“RFB”) se posicionar e unificar o entendimento para
melhorar o ambiente de negécios para o setor atacadista distribuidor e demais contribuintes,
ja que ela (RFB) tinha posicionamento contrario ao RE n® 574.706/PR (e.g. IN n° 1.911/2019
e Parecer Cosit n® 10/2021).

7. O pronunciamento da RFB veio através do artigo 171, 11, da IN RFB n° 2.121 de 15
de dezembro de 2022* que, apesar de conter alguns equivocos’, foi acertada no que diz respeito
a possibilidade de manutengao do ICMS na base de calculo dos créditos (entrada) do PIS e da
Cofins.

8. Ocotre que, posteriormente, foi publicada a MP n° 1.159/2023. Com a nova
determinagao, o setor atacadista distribuidor e demais contribuintes deverdo excluir o imposto
estadual do calculo dos créditos do PIS e da Cofins (momento da aquisi¢io dos insumos),
situagdo que diminuira o crédito de entrada e, consequentemente, aumentara o valor a

ser recolhido das contribuicdes sociais pelo setor. Ou seja, havera nitida majoragdo da

carga tributaria.

9. Além da péssima noticia acerca da diminui¢ao do valor do crédito do PIS e da Cofins,
caso a MP n° 1.159/2023 seja convertida em lei, é preciso chamar a atenc¢io dos motivos

voltados a (in)constitucionalidade e (i)legalidade da exclusio do ICMS da base de

calculo dos créditos do PIS e da Cofins previstos na referida medida proviséria, que

s40 nocivos ao setor atacadista distribuidor. Senio, vejamos.

2 Art. 171. No calculo do crédito de que trata esta Secao, poderio ser incluidos:

(...) IT - 0 ICMS incidente na venda pelo fornecedor, ressalvado aquele referido no inciso I do art. 170 (Lei n® 10.637, de 2002,
art. 3°, caput, com redag¢ao dada pela Lei n® 12.973, de 2014, art. 54; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 3°,caput, com redagao dada
pela Lei n° 12.973, de 2014, art. 55; ¢ Parecer SEI n° 14.483/2021/ME, de 28 de setembro de 2021, item 60, alinea "c").

3 O artigo 170, 11, da IN RFB n° 2.121/2022 foi equivocado, ao determinar a exclusio do crédito o IPI incidente na venda
do bem pelo fornecedor, ja que relativamente ao IPI nas operagdes internas, ndo ha vedagio legal da sua inclusdo na base de
céalculo dos créditos de PIS/Cofins.

Além disso, o artigo 26, XII e § unico, da referida instru¢io normativa prevé que o ICMS ndo compde a receita bruta tributada
do contribuinte, conforme o tema n°® 69, mas deve integrar as receitas desoneradas da contribui¢iao ao PIS e da Cofins. Tal
determinacio provocara prejuizo ao contribuinte, caso ele aufira, concomitantemente, receitas tributadas e desoneradas da
contribuicio ao PIS e da Cofins.
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10. A base de calculo do ICMS, definida como o valor da operagao da circulagio de
mercadorias (artigos 155, IT, da CF/88" ¢/c 2°, T e 8°, 1, da L.C n°® 87/96°) inclui o préprio
imposto estadual incidente, na medida em que ele faz parte da importancia paga pelo
comprador e recebida pelo vendedor na operagao.

11. Prova disso, é que o artigo 13, §1°, da Lei Kandit® ¢ expresso no sentido de que o
ICMS compde a sua propria base de calculo, constituindo o respectivo destaque mera
indicagdo para fins de controle.

12. Sobre este aspecto, o C. STF, ao julgar o Tema 214 da Repercussio Geral,
reconheceu a constitucionalidade da inclusio do valor do ICMS na sua propria base de
calculo’, devendo o valor do imposto ser incluido no preco da mercadoria e do servico
adquiridos. Ou seja, no custo de aquisi¢ao passivel de creditamento.

13. Vale mencionar que a exposi¢ao de motivos da Medida Proviséria n.° 135/2003,
postetiormente convertida na Lei n® 10.833/2003, é clara ao apontar que o crédito deve ser
calculado sobre o valor dos itens adquiridos pelo contribuinte na compra de bens e
servicos listados na legislacio especifica. Esse critério, inclusive, esta expresso no artigo 3°,
paragrafo 1°, I das Leis nos 10.637/02 ¢ 10.833/03.

14. Neste sentido, se a legislacio do PIS e da Cofins prevé que a base de calculo para
apuracao dos seus respectivos créditos corresponde ao “valor do bem” e, em sendo tributada
a operagao de entrada do bem, ndo poderia ser segregado o ICMS incidente na aquisigao,

4 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)
() II - operagdes relativas a circulagdio de mercadorias e sobre prestagdes de servigcos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacio, ainda que as operagdes e as prestacoes se iniciem no exterior;

5 Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagGes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentagio e bebidas em bares, restaurantes
e estabelecimentos similares; (...)

Art. 8° A base de célculo, para fins de substitui¢ao tributaria, sera:

I - em relagdo as operagdes ou prestagdes antecedentes ou concomitantes, o valor da operagido ou prestagio praticado pelo
contribuinte substituido.

¢ Art. 13. A base de calculo do imposto é:

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas hipéteses dos incisos V, IX e X do caput deste artigo: (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 190, de 2022) (Produgio de efeitos).

7 (RE 582461, Relator (a): Gilmar Mendes, Ttibunal Pleno, julgado em 18/05/2011, Repercussio Geral - DJe-158
Divulgado 17-08-2011 Publicado 18-08-2011 Ementa VOIL-02568-02 PP-00177).
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ja que se trata de parcela integrante do “valor do bem” transacionado, razio pela qual

o setor atacadista distribuidor entende que a MP n° 1.159/2023 ¢é ilegal e

inconstitucional.

15. Ademais, a impropriedade da exclusdo do ICMS da base dos créditos do PIS e da
Cofins decorre do fato de que somente o fornecedor do insumo sabe o que efetivamente esta
incluido no preco por ele cobrado, ou seja, quais itens compuseram a formacao do seu preco.
Assim, inumeras possibilidades se abrem, desde aquela extrema em que o fornecedor esteja
desonerado do ICMS, total ou parcialmente, por um beneficio fiscal qualquer, até aquela em
que o fornecedor nao tenha sequer integrado o ICMS no seu preco, por erro de calculo ou até

elisio ou sonegacao fiscal, por exemplo.

16. Neste contexto, se mostra arbitririo determinar a exclusio de um montante do
ICMS que pode nem ter composto o prego de venda do fornecedor, a0 mesmo tempo em que
nao se pode assumir que o adquirente tenha conhecimento de como foi a formagao de prego

do seu fornecedor.

17. Em outras palavras, seria irrelevante para a mensuragio do crédito o fato de o

fornecedor haver excluido o ICMS da base de débitos dessas Contribuicdes. O crédito

deveria ser calculado sobre o valor pago pela aquisi¢io do insumo.

18. Neste sentido, a partir de toda a linha de argumentacao mencionada acima, a
Associacgao Brasileira de Atacadistas e Distribuidores de Produtos Industrializados (“ABAD”),
se posiciona de forma contraria ao texto original proposto pela MP n° 1.159/2023.

19. Por fim, deve-se destacar que apods a edicao do texto original, alguns deputados
apresentaram emendas com propostas que visam alterar o conteudo e extensao da MP n°
1.159/2023 e, consequentemente, das Lei n°s 10.637/2022 Lei n°® 10.833/2003.

20. Ao analisarmos todas as 15 (quinze) proposi¢oes apresentadas, verificamos que:

@) 9 (nove) possuem como finalidade REDUZIR o impacto negativo que a MP n°
1.159/2023 traz em termos de majoracio da carga tributaria, ou seja, SAO
FAVORAVEIS AO SETOR ATACADISTA E DISTRIBUIDOR;

(i) 1 (uma) ¢ DESFAVORAVEL aos interesses da ABAD, na medida em que

pretende ampliar os efeitos negativos da MP n® 1.159/2023 e, portanto, majorar a
carga tributaria, razao pela qual somos contrarios ao texto proposto;
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(i) 5 (cinco) sao INDIFERENTES, haja vista que ndo impactam diretamente o setor

atacadista distribuidor.

21. Elaboramos o grafico abaixo para demonstrar as conclusoes mencionadas acima:

Emendas Medida Provisdria n° 1.159/2023

10 9
3 8
° B desfavoravel
T 6 5
g B favoravel
= 4
o ) 1 ® indiferente
0 I
desfavorivel favoravel indiferente
Impacto
22. A partir da analise das emendas favoraveis aos interesses da ABAD, elaboramos um

quadro resumo (vide ANEXO I da presente nota técnica) que possui maiores detalhes acerca das
proposicoes apresentadas e as razOes pelas quais entendemos estao alinhadas ao setor
atacadista distribuidor.

23. Portanto, concluimos que: (i) o texto original da MP n° 1.159/2023, que propos a
exclusiao do ICMS da base dos créditos do PIS e da Cofins, ¢ inconstitucional, ilegal e contrario

aos interesses do setor atacadista distribuidor, razdo pela qual a ABAD se posiciona de forma
contraria ao texto e; (i) 9 das 15 propostas de emenda apresentadas pelos deputados visam

mitigar os efeitos negativos da referida medida proviséria, na medida em que pretendem evitar

a majoragao da carga tributaria.
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ANEXO I — PROPOSTAS DE EMENDA AO TEXTO ORIGINAL DA MP N° 1.159/2023

Autor Autor
Altera a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a
Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para excluir
o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de
de de
Intermunicipal e de
Comunicagio - ICMS da base de célculo dos créditos do
PIS e da Cofins

Rafael

Simoes

03/02/2023 |Mercadorias e sobre Prestacdes Servigos

Transporte Interestadual e

Observagio

A emenda pretende suprimir do texto original a vedagio: (i) ao crédito do ICMS
que tenha incidido sobre a operacio de aquisicio ¢ ; (i) da aquisi¢io de bens ou
servigos nao sujeitos ao pagamento da contribui¢io, inclusive no caso de isengao,
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servicos sujeitos
a aliquota 0 (zero), isentos ou nio alcangados pela contribuicao. A emenda ¢é
favoravel, pois reduz a extensdo da MP.

Emenda 2 MP que "Altera a Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para excluit o Imposto sobre Silvi

lvia

03/02/2023 |Operagoes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre

N L , Cristina
Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS da base de

cilculo dos créditos do PIS e da Cofins

A emenda via suptrimir do texto original as alteracdes promovidas nas leis 10.637
¢ 10.833 para excluir o ICMS da base dos créditos do PIS/Cofins, por entender
que sio mudangas indevidas e impertinentes, pois irdio aumentar a catga
tributaria das empresas e tornario ainda mais complexa a apuracio dos aludidos
créditos, aumentando o chamado Custo Brasil, que no ultimo ano representou
quase 20% do PIB. A emenda ¢ favoravel, pois esta de acordo com

posicionamento da ABAD.

Weverton
Rocha

03/02/2023
Marques

Emd a MPV 1159/2023

de Sousa

A emenda visa incluir no texto original disposicdo sobre a transa¢io tributaria
que, muito embora nio esteja relacionado ao tema da exclusao do ICMS da base
dos créditos do PIS/Cofins, prevé melhores condi¢des para que o contribuinte

possa transacionar seu passivo federal. A emenda ¢ favoravel para o setor.

Altera a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢ a
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para excluir
o Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagio de
de de
Intermunicipal ¢ de
Comunicag¢io - ICMS da base de calculo dos créditos do
PIS e da Cofins

Luiz
Philippe de

03/02/2023
/02/ Orleans e

Mercadorias e sobre Prestagdes Servigos

Transporte Interestadual ¢

Braganca

A emenda visa suprimit do texto original a exclusao do ICMS da base dos
créditos do PIS/Cofins, por entender que tal mecanismo trazido pela MP viola a
regra "base contra base". A emenda ¢ favoravel ao setor, na medida em que a
ABAD se posiciona de forma contraria ao texto da MP.

Altera a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢ a
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para excluir
o Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagio de
de de
Intermunicipal e de
Comunicagio - ICMS da base de célculo dos créditos do
PIS e da Cofins

Gilson

03/02/2023
Marques

Mercadorias e sobre Prestacdes Servicos

Transporte Interestadual e

A emenda visa aumentar a base de créditos do PIS/PASEP e da COFINS,
suprimindo o termo insumo da defini¢io de créditos, aproximando-se da légica
do crédito financeiro, onde todas as aquisi¢oes feitas pelas empresas sido objeto
de apropriagio de créditos. A emenda amplia o diteito ao crédito sobre insumos,

0 que ¢ positivo para os filiados.

Altera a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para excluir
o Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagio de
de de
Intermunicipal e de
Comunicagio - ICMS da base de cilculo dos créditos do
PIS e da Cofins

Gil
03/02/2023 |Mercadorias e sobre Prestacdes Servicos son
Marques

Transporte Interestadual e

A emenda visa excluir o ISS da base de cilculo do PIS e da Cofins. A emenda é
favoravel aos interesses da ABAD, na medida em que reduz a carga tributaria.

Altera a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢ a
Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para excluir
o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de
de
Intermunicipal e

Gilson

03/02/2023
03/02/20 Marques

de
de
Comunicagio - ICMS da base de calculo dos créditos do

PIS e da Cofins

Mercadorias ¢ sobre Prestacoes Servicos

Transporte Interestadual e

A emenda visa excluir o PIS e Cofins das proprias bases de calculo. A emenda é

favoravel aos interesses da ABAD, na medida em que reduz a carga tributaria.

Altera a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢ a
Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para excluir
o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de
de de
Intermunicipal e de
Comunicagio - ICMS da base de calculo dos créditos do
PIS e da Cofins

Gilson

03/02/2023 |Mercadorias e sobre Prestacdes Servigos

Marques

Transporte Interestadual e

A emenda visa incluir no texto original o dever do Poder Executivo federal de
reduzir as aliquotas do PIS/PASEP nos percentuais correspondentes ao
montante da reducio dos créditos apurados. A emenda ¢ positiva, na medida em
que visa evitar o aumento global da carga tributéria, equilibrando a reducao da
base de calculo dos créditos dessas contribui¢bes com a redugio das aliquotas
gerais, a ser calculada e operacionalizada pela Receita Federal. A ABAD ¢
favorivel ao texto da emenda.

Altera a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para excluir
o Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagio de
de de
Intermunicipal e de
Comunicagio - ICMS da base de calculo dos créditos do
PIS e da Cofins

Gilson

3/02/2023
03/02/ Marques

Mercadorias e sobre Prestacoes Servicos

Transporte Interestadual e
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A emenda visa incluit no texto original o dever do Poder Executivo federal
deverd reduzir as aliquotas do PIS/PASEP nos percentuais correspondentes ao
montante da reducio dos créditos apurados. A emenda ¢ positiva, na medida em
que visa evitar o aumento global da carga tributaria, equilibrando a reducio da
base de calculo dos créditos dessas contribui¢bes com a redugio das aliquotas
gerais, a ser calculada e operacionalizada pela Receita Federal. A ABAD ¢
favorivel ao texto da emenda.



http://www.dba.adv.br/

