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PRESIDENTE

A regulamentacdo da Reforma Tributaria exige
atencao redobrada das empresas. Este guia traz
uma andlise criteriosa dos principais temas em
discussao, buscando traduzir tecnicamente as
mudancas e seus reflexos no dia a dia do setor.
Nosso compromisso é contribuir para que o empre-
sariado esteja bem-informado e preparado para
essa transicao.

André Blanco
Coordenador do Comité Juridico da ABAD
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A Reforma Tributaria representa uma das maiores
transformacdes da nossa legislacdo nos ultimos
anos. Este quia foi elaborado para facilitar a com-
preensao dos principais pontos, cronogramas
e impactos no setor atacadista e distribuidor.
Estamos atentos as oportunidades e desafios que
surgem e trabalhamos para apoiar nossa categoria

nesta jornada.

Leonardo Miguel Severini
Presidente da ABAD
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1. OVERVIEW DA

A Emenda Constitucional n° 132/2023 iniciou uma ampla transformacao no sistema tributa-
rio brasileiro. Com ela, o modelo tributario, baseado em cinco tributos sobre o consumo (PIS, COFINS,
IPI, ICMS e ISS), serd substituido por trés novos tributos: a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e o
Imposto Seletivo, ambos de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia
compartilhada entre estados e municipios.

Os principais pilares da reforma sao a simplificacdo, a transparéncia, a justica fiscal, o respeito
ao meio ambiente e a neutralidade tributaria. O novo sistema é baseado na nao cumulatividade ampla,
com direito a crédito em todas as etapas da cadeia, e na aplicacdo da tributacdo no destino, ou seja, no

local do consumo.

2. CRONOGRAMA DA REGULAMENTACAO

2.1. Cronograma Macro

15/12/2023: Promulgacdo da EC 132 e inicio dos debates reqgulatérios;

16/01/2025: Sancionada a LC 214/2025, que institui os aspectos centrais do novo sistema;

01/01/2026: Entrada em vigor das aliquotas-teste de 1% (CBS 0,9% e IBS 0,1%);

2027: Extincdo do PIS e da COFINS; aliquota do IPI reduzida para 0%, com excecdo dos produtos
que concorrem com a Zona Franca de Manaus; aplicacdo plena do Imposto Seletivo e da CBS; IBS
permanece em 0,1%;

2028: CBS e Imposto Seletivo em sua plenitude; IBS em 0,1%;

2029: CBS e Imposto Seletivo em sua plenitude; IBS aumenta gradualmente em 10%; ICMS e ISS
sao reduzidos gradualmente em 90%;

2030: CBS e Imposto Seletivo em sua plenitude; IBS aumenta gradualmente em 20%; ICMS e ISS
sao reduzidos gradualmente em 80%;

2031: CBS e Imposto Seletivo em sua plenitude; IBS aumenta gradualmente em 30%; ICMS e ISS
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s3o reduzidos gradualmente em 70%;

- 2032: CBS e Imposto Seletivo em sua plenitude; IBS aumenta gradualmente em 40%; ICMS e ISS
sdo reduzidos gradualmente em 60%;

- 2033: Fim do periodo de transicdo, com a extincao do ICMS e do ISS; IBS, CBS e Imposto Seletivo
em sua plenitude.

2.2. Cronograma Micro
- Junho/2025: Testes com o sistema CRCS, realizados pelo Serpro;
- Julho/2025: Liberacdo do ambiente de testes para 500 contribuintes;
- Julho/2025: NF-e sem os campos da reforma passarao a ser rejeitadas;
- Outubro/2025: Insercao dos campos de controle e criacdo de eventos para utilizacdo na apuracao
do IBS,CBS e IS;
- Janeiro/2026: Obrigatoriedade do preenchimento das obrigacdes acessorias para isencdo da

aliquota-teste.

» 01/07/2023: Publicacdo da Emenda Constitucional

» 01/01/2024: Inicio do ambiente de testes da Receita Federal

» 01/07/2024: Inicio do ambiente de testes do SERPRO

» 01/01/2025: Obrigatoriedade da emissdo da NF-e com novo sistema

» 01/01/2026: Inicio da cobranca pelos novos tributos

» Janeiro 2025: Revisdo de contratos e sistemas
» Fevereiro 2025: Capacitacao das equipes fiscais
» Marc¢o 2025: Ajustes no fluxo de caixa

» Abril 2025: Implantacdo dos controles internos
» Maio 2025: Relatorios e auditorias internas
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3. OPORTUNIDADE

A EC 132/2023 estabelece a espinha dorsal do novo sistema, mas os detalhes mais sensiveis estao

sendo definidos por meio de Leis Complementares. £ nesse momento que a atuacao institucional e politica
ganha ainda mais relevancia.

A Frente Parlamentar do Comeércio e Servigos, 0s setores organizados e entidades como a ABAD
possuem uma janela de influéncia importante para moldar o desenho final da reforma. Propostas podem (e
devem) ser apresentadas.

Por mais que a LC 214/2025, que instituiu 0s novos tributos, ja tenha sido sancionada, ha diversos
projetos de lei em tramitagdo buscando sua alteracao. Alem disso, existem varias outras leis que ainda
precisam ser promulgadas.

€ importante ressaltar que, atualmente, encontra-se pendente de andlise pelo Senado Federal o
Projeto de Lei n° 108/2024, que regulamenta o Comité Gestor e dispde sobre outras regras da Reforma
Tributaria, podendo ser utilizado para inclusdo de pontos relevantes para os atacadistas e distribuidores.

Exemplos de temas ainda em aberto e suscetiveis a proposicao de ajustes:

Imposto Seletivo: definicao dos produtos abrangidos, como bebidas acucaradas e alimentos ultra-
processados;

Créditos: limitacoes, critérios de apropriacdo e exclusdes, como o crédito proporcional do Simples;

Split Payment: definicdo do cronograma, da obrigatoriedade e do escopo de aplicacao;

Regimes Especiais: inclusao de modelos alternativos para setores de alta rotatividade e margem
reduzida;

Transicdo: prazos, regras para aproveitamento de créditos, compensacao e ressarcimento.

4. ATUACAO DA RECEITA

A Receita Federal do Brasil (RFB) e 0 Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO)
tém desempenhado um papel ativo no processo de regulamentacdo da Reforma Tributaria, especialmente
na implantacado da Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS).

Vale ressaltar que o IBS sera regulamentado pelo Comité Gestor, que sera instituido por meio do
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Projeto de Lei n° 108/2024. Uma informacao relevante de bastidor € a possibilidade de o IBS e a CBS
adotarem sistemas e procedimentos distintos, uma vez que um tributo é de competéncia da Unido e o outro,
dos Estados e Municipios.

Em maio de 2025, a RFB enviou um oficio 3 ABAD e a outras entidades representativas do setor
produtivo, convidando-as a colaborar diretamente com sugestdes para a regulamentacdo da CBS.A medida
reflete o esforco da Administracdo Tributaria em construir um sistema mais funcional, aderente a realidade
das empresas e tecnicamente viavel.

Tanto a RFB quanto o SERPRO tém atuado de forma coordenada, interna e externamente, para garan-
tir uma transicao sequra e eficaz. Esse processo inclui:

O desenvolvimento de ambientes de testes para a CBS;
A criacdo de uma calculadora oficial para simulacées tributarias;
A liberacdo de ambientes de homologacdo para os primeiros 500 contribuintes, a partir de julho

de 2025;

A realizacdo de reunides técnicas com entidades setoriais, visando ouvir criticas, sugestoes e preocu-
pacoes do mercado.

Esse dialogo entre governo e setor privado é essencial para o sucesso da reforma. A participacao das
entidades empresariais tem contribuido para ajustes importantes no modelo de declaracao, escrituracao e
pagamento dos tributos, reforcando o compromisso com a transparéncia, previsibilidade e sequranca
juridica.

A Receita Federal esta implementando um ambiente de apuracdo assistida, com o objetivo de
calcular os saldos dos tributos devidos (CBS e IBS) com base nos documentos fiscais eletronicos emitidos
e recebidos pelos contribuintes. Esse ambiente permitird que o contribuinte visualize a apuracao, realize
ajustes quando necessario e, posteriormente, efetue o pagamento ou solicite restituicao.

Alteracdes na apuracao, como retificagoes, cancelamentos ou emissao de documentos complementa-

res, Nao serao realizadas diretamente no ambiente assistido, mas sim nos préprios documentos fiscais.

5. PONTOS DE ATENCAO PARA O

5.1. Crédito Parcial nas Compras do Simples Nacional

Com a reforma, as aquisicoes de empresas optantes pelo Simples Nacional gerardo créditos
proporcionais ao recolhimento efetivo, que é significativamente inferior ao que hoje é presumido.
Essa mudanca gera distorcdes e desestimula a compra de mercadorias de microempresas, impactando
diretamente a capilaridade e a base de fornecedores.

5.2. Fim dos Beneficios Fiscais Estaduais

A partir de 2033, os beneficios fiscais estaduais e municipais deixam de existir, exigindo uma
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reestruturacao logistica e operacional das empresas que construiram sua estratégia com base nesses
incentivos.

Até 2032, contudo, ha espaco para aproveitamento, planejamento e maximizac¢do legal dos
beneficios vigentes. Sobre esse ponto, o Estado do Espirito Santo j3 se posicionou, informando que esta
trabalhando em alternativas para manter sua atratividade, respeitando os limites impostos pela Reforma
Tributaria. Esse movimento devera ser replicado por outros Estados que hoje oferecem incentivos fiscais.

Durante o periodo de transicao — no qual o IBS, sem beneficio, cresce gradualmente e o ICMS incen-
tivado diminui —, as empresas poderao se valer do Fundo de Compensagao, cujo objetivo € manter a
carga tributaria atual. € fundamental atentar-se as regras do fundo e aos prazos para habilitacdo junto 3
Receita Federal.

5.3. Tributacdo no Destino

A nova sistematica desloca a carga tributaria para o local de consumo. Isso exigira uma revisao das
rotas de distribuicao, da precificacao regional e da localizacao dos centros de distribuicao, consi-
derando as diferentes aliquotas estaduais e municipais.

Essa mudanca certamente demandara ajustes na estrutura logistica e operacional das empresas,
além de abrir novas oportunidades de planejamento tributario.

5.4. Split Payment

O modelo de pagamento fracionado (split payment) obriga que instituicoes financeiras ou operado-
res retenham e repassem os tributos no momento da transacao. Isso aumenta a complexidade operacio-
nal e impacta diretamente o fluxo de caixa.

Na sistematica atual, o contribuinte recebe de seus clientes o valor total da operacao, incluindo os
tributos, que s6 sao repassados ao governo posteriormente (em geral, entre 30 e 45 dias). Esse intervalo
permite que os valores sejam utilizados como capital de giro.

Com o split payment, essa dindmica muda: as empresas receberdo apenas o valor liquido, corres-
pondente ao preco do produto ou servico, enquanto a parcela referente aos tributos sera automaticamente
direcionada ao ente publico competente no momento da transacao.

Exemplo pratico:

Na sistematica atual: uma venda de R$ 100,00 (sendo R$ 70,00 de produto e R$ 30,00 de tributos)
resulta no recebimento integral de R$ 100,00 pelo contribuinte, que depois apura e recolhe os tributos.

Com o split payment: o contribuinte recebe apenas os R$ 70,00, e os R$ 30,00 sdo repassados direta-
mente ao governo no ato da operacao.

Essa nova sistematica exigira atengdo redobrada ao correto preenchimento das notas fiscais, ja
que qualquer erro pode impactar diretamente o recolhimento e a receita da empresa.

Além disso, ha riscos operacionais, como erros sistémicos, inadimpléncia cruzada e dependéncia
tecnologica.

Informacoes relevantes do SERPRO:
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O foco inicial do split payment sdao operacbes B2B;
Sera aplicado a todas as modalidades de pagamento, mas, inicialmente, priorizara boleto, TED e

PIX. Operacoes com cartdo de crédito/débito estdo em desenvolvimento, mas ndo sdo prioridade

Nno momento;

O prazo inicial para implementacado era 2026, mas as informacdes mais recentes indicam que devera

ocorrer somente em 2027;

No primeiro momento, o split payment sera opcional.

O crédito da CBS e do IBS estara condicionado a existéncia de um documento fiscal idoneo (nota
fiscal eletronica) e ao pagamento efetivo do tributo — seja por meio do split payment (realizado pelo
adquirente) ou diretamente pelo fornecedor. Em caso de inadimplemento, ndo havera direito ao crédito.

5.5. Revisdo de Contratos e Sistemas

Serd necessario revisar contratos que contenham clausulas de reajuste tributario, reformular
sistemas fiscais e ERPs para recepcao e apuracao dos novos tributos, além de promover o treinamento das
equipes envolvidas.

Recomenda-se que os novos contratos incluam clausulas especificas prevendo os impactos econd-
micos decorrentes dos novos tributos, permitindo reajustes de margens e abertura de didlogo entre as
partes. Essa mesma logica também se aplica aos contratos firmados com 6rgaos publicos.

Para promover maior transparéncia e autorreqularizacao, o sistema da Receita Federal contara
com ferramentas de validacdo e conferéncia automatica. Havendo inconsisténcias entre os documen-
tos fiscais e a apuragao, o sistema emitira um alerta (flag), permitindo a correcdo espontanea antes de
eventual autuacao.

Além disso, os contribuintes terdo acesso a uma calculadora oficial da RFB, que demonstrara o
entendimento da fiscalizacdo sobre a apuracao dos tributos.

As APIs necessarias para integracdo dos sistemas internos das empresas com a nova plataforma
da Receita Federal estao em desenvolvimento pelo SERPRO. O cronograma de disponibilizagao dessas APIs
sera definido até o final de 2025, acompanhando a evolucao dos testes e das novas obrigacoes acessorias.

5.6. Créditos Acumulados de ICMS, PIS e COFINS

Os créditos de PIS/COFINS, inclusive presumidos, ndo utilizados ou ndo apropriados, permane-
cerdo validos e utilizaveis até a extin¢cao das contribuicoes.

Bens recebidos em devolugcado a partir de 1° de janeiro de 2027, relativos a vendas realizadas
antes dessa data, dardo direito a apropriacao de crédito da CBS.

Empresas no regime reqular da CBS poderdo apropriar crédito presumido sobre o estoque de

bens materiais existentes em 1° de janeiro de 2027.

Quanto aos saldos credores de ICMS homologados existentes em 2032, estes poderao ser:
Compensados com IBS,

Ressarcidos, ou
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Transferidos a partir de 2038.

Os saldos credores homologados serdo compensados ou ressarcidos em até 240 parcelas, corri-
gidas monetariamente, a partir de 2033.
Neste momento, € fundamental:

Garantir a homologacao dos saldos credores;

Revisar procedimentos para identificar créditos ndo mapeados, maximizando as oportunida-
des no regime atual.
A Lei Complementar veda a transferéncia de créditos para terceiros ou entidades sem

personalidade juridica, exceto nos casos de operacgdes societarias de fusao, cisdo e incorporacao.

6. O QUE PRECISA SER

Mapeamento da Operacao
Levantamento de fornecedores, centros de distribuicao, clientes e beneficios fiscais vigentes.
Avaliacao dos impactos logisticos, operacionais e no custo de aquisicao de produtos e insumos.
Diagndstico e Revisao Fiscal
|dentificacdo de créditos acumulados (ICMS, PIS, COFINS).
Revisdo dos processos para localizar oportunidades fiscais ndo aproveitadas.
Maximizacdo da eficiéncia tributaria dentro da regra atual, visando o melhor aproveitamento no
periodo de transicao.
Definicao e Distribuicao de Acoes
Organizacado das acoes e teses tributarias aplicaveis ao modelo atual, com foco em aproveitamento
e seguranca juridica.
Simulacao de Impactos
Calculo da nova carga tributaria considerando:
Produto;
Perfil do cliente (varejo, indUstria, servico);
Localizacdo (impacto da tributacdo no destino);
Alteracbes no custo e na margem.
Revisdo de Contratos
Inclusdo de clausulas de repasse de tributos, revisao de precos e ajustes em caso de desequilibrios
econdmicos.
Atencao especial aos contratos com 6rgaos publicos e contratos de longo prazo.
Adequacao dos Sistemas

Atualizacdo dos sistemas de ERP, emissao de documentos fiscais e apuracao dos tributos.
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- Integracao com as APIs que serdo disponibilizadas pela Receita Federal (em desenvolvimento).

- Preparacao para split payment, novos modelos de escrituracao e controle dos créditos condicionados.
Capacitacao das Equipes

- Treinamentos para os times fiscal, contabil, financeiro, comercial, compras e logistica.

- Atualizacdo constante durante o periodo de transicdo, acompanhando normas complementares e

testes de sistemas.

7. COMENTARIOS
FINAIS

A reforma tributaria é inevitavel e profunda. Mais do que mudancas nas aliquotas, ela implica uma nova
l6gica de funcionamento do sistema de consumo, com impactos financeiros, operacionais e estratégicos.

O setor atacadista e distribuidor deve ser protagonista na transicdo. Seu papel como elo entre indus-
tria e varejo exige adaptacao rapida, leitura técnica e engajamento politico.

A ABAD seque a disposicao de seus associados para liderar esse processo de transicao, articulando-se
com os Poderes Executivo e Legislativo, propondo ajustes e defendendo os interesses do setor.

Agora é a hora de planejar, agir e participar.

Dessimoni e Blanco Advogados
Telefone: (11) 3071-0930
Email: contato@dba.adv.br
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Tributos e Siglas

« EC 132/2023 - Emenda Constitucional n°
132/2023. € a norma que institui a Reforma Tribu-
taria sobre o consumo no Brasil.

« CBS - Contribuicao sobre Bens e Servicos. Novo
tributo federal que substituira PIS e COFINS.

« IBS - Imposto sobre Bens e Servicos. Novo tributo
de competéncia compartilhada entre estados e
municipios, substitui ICMS e ISS.

- IS (Imposto Seletivo) - Tributo federal com
funcdo extrafiscal, destinado a desestimular
consumo de produtos considerados prejudiciais a
salide ou ao meio ambiente.

« LC 214/2025 - Lei Complementar ne 214/2025.
Regulamenta aspectos centrais da Reforma Tributa-
rig, comoa CBSeolS.

« PL 108/2024 - Projeto de Lei n° 108/2024.
Estabelece regras para o Comité Gestor do IBS e
outros pontos da reforma.

Instituicdes e Orgaos

- RFB - Receita Federal do Brasil. Orgdo da adminis-
tracao tributaria federal responsavel pela arrecada-
¢ao, fiscalizacdo e gestao de tributos federais.

« SERPRO - Servico Federal de Processamento de
Dados. Empresa publica que desenvolve e gerencia
0s sistemas de tecnologia da informacao da Receita
Federal e outros 6rgaos.

- Comité Gestor do IBS - Org3o que serd criado
para administrar o IBS.

Termos Técnicos e Operacionais
« Nao Cumulatividade Ampla - Principio sequndo o
qual todo imposto pago na etapa anterior da cadeia

gera crédito, evitando a tributacdo em cascata.
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- Tributacao no Destino - A cobranca do imposto
ocorre no local onde o bem ou servico é consumido,
e N3ao na origem.

- Split Payment (Pagamento Fracionado)

- Sistema em que o valor do tributo é automati-
camente destacado e recolhido no momento da
transacao, diretamente pelas instituicbes financeiras.
- Aliquota-Teste - Percentual simbélico aplicado
inicialmente para testar os sistemas sem impactar
significativamente as empresas (CBS de 0,9% e IBS
de 0,1% a partir de 2026).

- Ambiente de Apuracao Assistida - Plataforma
da Receita Federal que calcula automaticamente
os tributos devidos (CBS e IBS) com base nas notas
fiscais eletrdnicas emitidas e recebidas.

- Ambiente de Homologacao - Plataforma de
testes fornecida pelo SERPRO e pela RFB para

que as empresas validem seus sistemas antes da
obrigatoriedade efetiva.

- NF-e - Nota Fiscal Eletronica - Documento
fiscal digital usado para reqistrar operacoes de
venda de mercadorias e prestacdo de servicos.

- APIs (Application Programming Interfaces)

- Interfaces que permitem integracao entre o0s
sistemas das empresas e 0s da Receita Federal
para apuragao e pagamento dos tributos.

« Flag (Alerta) - Indicacao gerada no sistema da
RFB quando ha inconsisténcias ou erros na apura-

¢do dos tributos.

Aspectos da Transicdo e Créditos

- Créditos Acumulados - Saldos de créditos de
PIS, COFINS e ICMS que poderao ser aproveitados,
compensados ou ressarcidos durante e apos a

transicao.
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- Crédito Proporcional do Simples

Nacional - Regra na qual as aquisicbes de empre-
sas do Simples gerarao créditos proporcionais

ao efetivo recolhimento, reduzindo o beneficio
comparado ao sistema atual.

- Estoque de Créditos - Valor de créditos apurado
sobre mercadorias em estoque na transicdo do
sistema.

- Homologacdo de Créditos - Processo formal
de validacao dos saldos credores de ICMS para
permitir sua utilizacao na compensacado com o IBS.
« Fundo de Compensac¢ao - Mecanismo criado
para mitigar as perdas de arrecadacao dos entes
federativos e empresas em razao do fim dos

beneficios fiscais estaduais.

Impactos Operacionais e Estratégicos

- Revisdo de Contratos - Necessidade de atualizar
cldusulas que tratam de tributos, precos, reajustes
e compensacoes para refletir o novo sistema.

- Diagnéstico Fiscal - Levantamento detalhado

da situacao tributaria da empresa, incluindo crédi-
tos acumulados e riscos.

- Margem Reduzida e Alta Rotatividade -
Caracteristicas do setor atacadista que exigem
atencao especial na definicdo dos regimes especiais

e na aplicacao do Split Payment.
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“Fortalecendo o setor atacadista e distribuidor
para um Brasil mais justo e competitivo.”

Fique por dentro das mudancas juridicas e legislativas.
Acesse pelo QR-Code a pagina do Portal Juridico da ABAD

© 2025 ABAD - Todos os direitos reservados
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